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Gender im Wandel

Osteuropas Transformation als androzentrisches Projekt
Von Sabine Hess'

Die marktliberale ,nachholende” oder ,aufholende Modernisierung“ zum Umbau der ex-sozialistischen
Gesellschaften erweist sich nach gut dreizehn Jahre in den meisten osteuropaischen Landern als
sozial desastrds. Obwohl die 6konomische und politische Transformation in Osteuropa ausfuhrlich
wissenschaftlich begleitet wird, bleiben die sozialen Folgen eher unterbelichtet. Im Gegenteil: Die neu
aufgelegten Modernisierungstheorien sichern die Entwicklung ideologisch ab und arbeiten den polit-
o6konomischen Konzepten der grol3en Akteure wie der EU oder der Européaischen Bank fur Wieder-
aufbau in die Hand.

Die Ursachen fur Ruckschritte in dem Transformationsprozess bzw. fir das Scheiterns der Masterpla-
ne werden weniger in den Konzepten selbst, sondern in den Landern, die sie anwenden, gesucht.
Dabei tritt ein westlicher Eurozentrismus zutage, der ,Osteuropa“ seit gut dreihundert Jahren Aufkla-
rung als sein vor- oder anti-modernes Gegenbild schuf. In diesem Sinne ist das ganze - wissenschaft-
lich abgestutzte - Gerede um Beitrittsfahigkeit, Anpassungsleistung, Entwicklungsstand der postsozia-
listischen Lander auch als Aktualisierung einer alten, kolonialen symbolischen Wissensordnung zu
verstehen, die heute von neuem westliche Herrschafts- und Deutungsanspriiche in Osteuropa zu legi-
timieren versucht.

Mit diesem herrschenden Diskursuniversum war ich konfrontiert, als ich 1999 zu meiner Feldfor-
schung in die Slowakei aufbrach - auf den Spuren von Frauen, die in den Westen migrieren wollten.
Dabei musste ich schnell erkennen, dass die Uberlebensstrategien der Frauen ursachlich mit den
geschlechtsspezifischen Logiken des marktinduzierten Umbaus zu tun hatten. Doch die sich als
~1ransformationsforschung” neu konstituierenden modernisierungstheoretischen Analysen zu Osteu-
ropa sind auf diesem Auge blind. Mit ihrem konzeptuellen Handwerkszeug bekommen sie nur spezifi-
sche Entwicklungen und Akteure als legitime Transformationsagenten in den Blick, andere gelten ihr
als vor-modern.

Und genau hier liegt ein zentraler innerer Widerspruch der modernisierungstheoretischen Ansatze.
Denn der diskursive Ausschluss von Gender auf der Ebene der Analyse und Theorie wie andererseits
die Reinszenierung von traditionellen Frauenbildern und femininer Identitat im politisch-6ffentlichen
Terrain sind gerade Vorbedingung des verstarkten soziodkonomischen Einschlusses von Frauen und
ihrer Verwertbarkeit. So ist die Refeminisierung begleitet von einer massiven Abwertung von Frauen
in der Arbeitswelt. Gerade dies schafft jedoch die Voraussetzungen fiir ihre prekare Reintegration in
die Transformationsprozesse. Denn die neu konzipierte Rolle — die der zuverdienenden Hausfrau —
scheint dazu bestens geeignet zu sein.

Feminisierung der Arbeit

Was viele feministische Wissenschaftlerinnen und Praktikerinnen beflirchteten, der totale Ausschluss
von Frauen aus dem gesellschaftlichen und 6konomische Leben, scheint sich nicht zu bewahrheiten.
Vielmehr bewirkt die Logik der Privatisierungspolitik gerade das Gegenteil: eine Feminisierung von
Arbeit und Verantwortung. Angesichts der hohen Arbeitslosigkeit und der extrem niedrigen Lohne
bedeutet dies jedoch fiir viele, mehrere Jobs miteinander verbinden und eine formale Anstellung durch
informelle Tatigkeiten ergénzen zu missen. Diese Bedingungen fuhren auch dazu, dass viele Frauen
Arbeit und Glick zunehmend im westlichen Ausland suchen. Von einer Feminisierung der Migration

! Sabine Hess ist Wissenschaftliche Mitarbeiterin am Institut fiir Kulturanthropologie und Europaische Ethnologie in Frank-
furt/Main. Sie forscht und arbeitet insbesonders zu Genderaspekten transnationaler Migration, von Globalisierung und Trans-
formationsprozessen
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aus Osteuropa ist in diesem Zusammenhang die Rede. Dies beschreibt nicht nur die Tendenz, dass
im numerischen Sinne mehr Frauen alleine oder mit Familienangehdrigen in den Westen migrieren.
Sondern auch, dass strukturelle Faktoren gerade die Migration von Frauen nahe legen, die oftmals
tiber eine Anstellung als Hausarbeiterin in Westeuropa nicht nur inr eigenes Uberleben sichern, son-
dern auch das ihrer zuriickgebliebenen Angehérigen. Lateinamerikanische Lander oder die Philippi-
nen haben diese Art der individualisierten ,Entwicklungspolitik® schon langst zum offiziellen staatlichen
Programm erhoben.

Modernisierungstheoretischer Kulturalismus

Die Modernisierungstheorien haben die Stufenleitern zum Erfolg der Systemumwandlung klar defi-
niert; Privatisierung, Marktéffnung und Austeritéatspolitik begleitet von einer liberalen Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit. Zur Feminisierung von Arbeit und Migration haben sie dabei nichts zu sagen. Die-
se Erklarungsliicke liegt jedoch weniger am Primat der Okonomie in dieser - vorherrschenden - Art der
Transformationsforschung, vielmehr liegen diesen Ansétzen kulturalistischen Annahmen zu Grunde,
die in ihre Vorstellungen von Wandel, dessen Richtung, erforderliche Primartugenden, Praktiken und
Akteursgruppen eingeschrieben sind.

Das Akteursprofil der Trager einer nachholenden kapitalistischen Modernisierung sieht wie folgt aus:
individualisiert, rational, risikobereit, rechtsstaatlich und ,sozial verantwortlich”. Dabei sind zwei Punkte
interessant. Zum einen sind die Zuschreibungen des Transformationssubjekts durch und durch mann-
lich konnotiert. Zum anderen tritt hier ein modernisierungstheoretischer Kulturalismus zu Tage, den ich
an einigen Beispielen ausfiihren will. So vermutet Edward A. Tiryakian ,Einstellungen und Dispositio-
nen (oder Mentalitdten)” als bedeutende Variable im Modernisierungsprozessz. Er konstatiert: ,Ein
grof3es Problem oder Hindernis der Modernisierung liegt darin, jene kollektiven Mentalitaten abzubau-
en, die durch Generationen einer de facto autokratischen, obrigkeitsstaatlichen Herrschaft genéhrt
worden sind.” Tiryakian nennt hier vor allem die ,geférderten Mentalitdten des Sicherheitsstrebens
und der Risikovermeidung". Andererseits konstatiert er einen weiteren ,grol3en Mangel” im ,Fehlen
jener sozial verantwortlichen Unternehmer, die einen wesentlichen Aspekt der Modernisierung bilden®.

Diesen Mangel fuhrt er auch auf die ,ldeologie des Kollektivismus* zurtick, der ,Individualitat" sanktio-
nierte und ,den Nutzen von Profitstreben und unternehmerischen Engagement und Verdienst* degra-
dierte. Daher kommt er zu dem Schluss: ,Aber eine Werthaltung, die sich zum Vorteil des ganzen
Landes fir wirtschaftliche Neuerung engagiert und nicht lediglich mit dem Ziel des persoénlichen Ge-
winns und eines aufwendigen Lebensstils, muss ihnen noch beigebracht werden®.

Auch osteuropaische Wissenschaftler, wie der slowakischen Kulturwissenschaftler Jurja Podoba, se-
hen hinter den Problemen der Transformationsprozesse einen Konflikt zwischen ,Modernismus und
Traditionalismus*®. Podoba beklagt das Fehlen individueller und marktwirtschaftlicher Strategien, wel-
che einer gelungen Modernisierung im Wege stiinden: ,Ausdruck der sozialen Dimension der Uber-
wiegend nationalen Mentalitat ist vor allem das starke Bewul3tsein der sozialen Solidaritat, die vom
Paternalismus des sozialistischen Staates und vélligen Fehlen einer individualistisch fundierten Le-
bensphilosophie mit einem hypertrophierten Wert der sozialen Gleichheit. Das Ergebnis ist der Wider-
stand gegen alles, was die Konstanten der Lebensstereotype des normalen Menschen bedroht... und
die Unfahigkeit, offensivere Lebensstrategien zu entwickeln®.

2 Tiryakian, Edward A.: Neo-Modernisierung. Lehren fiir die und aus der postsozialistischen Transformation. In: Mller, Klaus
(Hg.): Postsozialistische Krisen. Theoretische Ansétze und Befunde. Opladen 1998, 31-52

® Podoba, Juraj: Das Ringen zwischen Moderne und Tradition. Soziale Prozesse in der Slowakei. In: Rocnik 46 (1998) 3, 286-
300
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Deutlich wird die kulturalistisch-dichotomische Konstruktion eines riickstandigen ,,Osteuropa“ und ei-
nes voranschreitenden universellen ,Westens*. Wie Larry Wolff* zu zeigen vermag, kann dieses
backwardness-project auf einen reichhaltigen Fundus aus drei Jahrhunderten Aufklarung zuriickgrei-
fen, wobei sich der selbstpositionierende ,Westen" sein komplementares Gegeniber in der ,Idee Ost-
europa“ schuf. Dabei entstand ,Osteuropa“ vor allem tber den Diskurs der Rickstandigkeit, welche
weniger in essentiell 6konomischen Kategorien, als vielmehr kulturell definiert wurde. Mit dem Zu-
sammenbruch der sozialistischen Modernisierungsvariante scheinen diese Bilder wieder zum neuen
MalRstab der Selbst- und Fremdpositionierung im Ost-West-Verhaltnis geworden zu sein. In Anleh-
nung an Edward Saids Begriff Orientalismus bezeichnet dann auch Maria Todorova den neuaufgeleg-

ten Rickstandigkeitsdiskurs als ,Balkanismus®, als ,orientalist variation project for the Balkans*.

Gender makes the difference

Vor allem bezlglich der Geschlechterrollen lasst sich zeigen, wie sich diese kulturellen Zuschreibun-
gen im Modernisierungsprozess wiederfinden. Globalisierungstheoretische Genderforschungen ma-
chen deutlich, wie die scheinbar ausgeschlossenen Akteure und als vormodern abgewertete informel-
le Praktiken, die als das Andere der Modernisierung bezeichnet werden, zu einer wichtigen
Entwicklungsressource spatmoderner peripherer Kapitalisierung wurden.

~Auch wenn der Sozialismus Frauen sichtlich nicht befreite, ist das sozialistische Genderregime kurz
zu erinnern. Im Unterschied zum westlich-kapitalistischen Ernahrer-Hausfrauen-Modell verfolgte es
eine einseitige Emanzipation der Frauen tUber Lohnarbeit in der ,6ffentlichen Sphé’;’lre“6
einem hohen Qualifizierungsgrad von Frauen und einer hohe Frauenerwerbsquote. Davon blieb je-
doch die hausliche geschlechtshierarchische Arbeitsteilung weitgehend unangetastet. Die Familie galt
im Realsozialismus dariiber hinaus als Riickzugsort vor den Zugriffen des Staates und stellte auch
eine wichtige 6konomische Einheit angesichts der ,Knappheitswirtschaft* dar. In vielen postsozialisti-
schen Texten wird diese Ambivalenz der sozialistischen Geschlechterordnung vor allem als ,,Doppel-
belastung” stark negativ diskutiert.

, verbunden mit

Dennoch waren alle Miitter der von mir interviewten Frauen weiterhin in den 90er Jahren berufstatig,
selbst wenn ihnen der formale Arbeitsmarkt dazu immer weniger Chancen bot. Auch dachten ihre
Tdchter nicht daran, ein Leben als Nur-Hausfrau zu fiihren. So verbanden die jungen Frauen mit ihrer
Migration nicht nur den Wunsch, eigenes Geld zu verdienen, sondern sich wahrend ihres Aufenthaltes
in Westeuropa zusatzliches Wissenskapital fur einen qualifizierten Beruf in der Slowakei anzueignen.

Unterdessen filhrte die Transformation in der Slowakei zu einer Refeminisierung, einer Neuinszenie-
rung von geschlechterdifferenten Symboliken in der Offentlichkeit und der Arbeitswelt, insbesondere
im expandierenden Privatsektor. Trotz hohen Qualifikationsgrads von Frauen und ihrem Vordringen in
mannlich definierte Berufsfelder folgte eine massive geschlechtsspezifische Abwertung und Neukon-
stituierung des Arbeitsmarkts. AuRerdem nahmen die Lohnunterschiede zwischen 6ffentlichem und
Privatsektor zu. Der durchschnittliche Lohn im von Frauen dominiertem Gesundheitswesen ist z.B. um
ein Viertel niedriger als im Banken und Versicherungswesen.

Kapitalistischer Segen: Ausschluss im Einschluss

Gender-Studien heben hervor, dass die Logik der Transformation auf eine Privatisierung der Kosten
des wirtschaftlichen, staatlichen und sozialen Umbaus zu Lasten der Familien hinauslauft. Das heif3t:
zu Lasten von Frauen. Entgegen den prognostizierten Auswirkungen - Ausschluss und Hausfrauisie-

4 Wolff, Larry: Inventing Eastern Europe. The Map of Civilization on the Mind of the Enlightenment. Stanford 1995

® Todorova, Maria: The Balkans: From Discovery to Invention. In: Slavic Review, 53 (1994)2, 453-482

® Verdery, Kathrin: What was Socialism, and What comes Next? Princton/New Jersey 1996, und: Hanna Havelkova: A Few
Prefeminist Thoughts. In: Funk, Nanette/ Muller, Magda (Hg.): Gender Politics and Post-Communism. New York/ London 1993,
62-73
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rung - nimmt die Transformation Frauen jedoch noch stérker in die Pflicht, zum Familienauskommen
beizutragen. Den ,Luxus”, sich hinter den Herd zuriickzuziehen, kann sich kaum eine Frau erlauben.
Dagegen traf ich in nicht wenigen Familien auf verrentete oder arbeitslose Ménner, die in den stillge-
legten Fabrikanlagen nicht mehr gebraucht wurden.

Eine derartige, den Mythos vom mannlichen Ernéhrer sprengende Tendenz kann auch Marina Blago-
jevic fur die Transformationsprozesse in Serbien feststellen’. Vor allem die Deindustrialisierungspro-
zesse in den 90er Jahren hatten massive Auswirkungen auf die kulturellen Vorstellungen von Mann-
lichkeit und Weiblichkeit und auf die sozialen Beziehungen zwischen den Geschlechtern gehabt.
Wahrend die traditionellen mannlichen Rollen véllig an gesellschaftlicher Bedeutung verloren hatten,
hatten sich Frauen aufgrund ihrer Sozialisation schneller und flexibler als ,aufopferungsvolle Versor-
gerin“ an die neue 6konomische Situation anpassen kénnen und wohl auch missen. Zudem favori-
sierten die neu entstandenen 6konomischen Sektoren vor allem Frauen. So sei der informelle Sektor
zu einer weiblichen Doméne geworden. Diese Situation eines ,aus den Fugen geratenen Patriarchats”
(Blagojevic) fuhre viel eher zu einem Problem hegemonialer Mannlichkeit als zu einem Frauenprob-
lem.

Die Entwicklungen legen — nicht nur - fur die Slowakei nahe, dass Versorgungsnetzwerke, Qualifikati-
onen und Kreativitdt von Frauen entscheidend fur den sozialen Status und Lebensstandard der gan-
zen Familie werden. Dies muss sich nicht unbedingt in offiziellen Arbeitslosenstatistiken niederschla-
gen, da die formelle Anstellung nur eine von diversen Einkommensma@glichkeiten darstellt. Doch ein
Blick in die Arbeitslosenstatistiken zeigt, dass in 2000 die offizielle Frauen-Erwerbslosenquote (18,6
Prozent) sogar unter der von Mannern (19,5 Prozent) lag.

In diesem Zusammenhang lasst sich fur Osteuropa von einer Feminisierung von Arbeit und Verant-
wortung sprechen. Eine derartige Tendenz spéatkapitalistischer peripherer Entwicklungsprozesse ha-
ben Globalisierungstheoretikerinnen bereits flr Lander der sogenannten Dritten Welt festgestellt. Die
neue internationale Arbeitsteilung, insbesonders die flexibilisierte Auslagerung von Fertigungsschritten
und ihr Subcontracting an einheimische Unternehmer in Billiglohnlander hétten, so Christa Wichterich,
zu einem doppelbddigen Jobwunder von Frauen gerhrta. In den exportorientierten Weltmarktfabriken
seien sie es, die als billige und flinke Arbeitskrafte nachgefragt wirden. Der Gewinn, den diese Art der
Feminisierung von Arbeit im niedrigentlohnten und héaufig deregulierten Sektor fir Frauen mit sich
bringt, ist als sehr zwiespaltig einzuschéatzen: zwischen vermehrten Handlungsspielraumen und Aus-
beutung. Auch fir die neuen Billiglohnproduktionen in Osteuropa scheinen Frauen pradestinierte Ar-
beitskréafte abzugeben. So spricht Bettina Musiolek in ihrer Untersuchung der Entwicklung der Textil-
industrie im osteuropédischen Raum auch von einer ,Maquiladorisierung Osteuropas“g. Dabei haben
nicht nur die Marktnahe und der privilegierte Zugang Osteuropas zum EU-Markt oder die infrastruktu-
rellen Voraussetzungen und Austauschrelationen Osteuropa nach 1989 zu einem begehrten Outsour-
cing-Standort gemacht. Auch das ,weibliche Arbeitsvermégen und seine Unterbezahlung“ habe hier-
bei eine erhebliche Rolle gespielt. 80 bis 90 Prozent der Beschéftigten sind Frauen, die 1997 zu
einem Durchschnittslohn von 60 Euro im Monat die Markenprodukte fiir Adidas, Calida etc. fertigten.
Auch in der Slowakei stellt die Textilproduktion einen der wenigen exsozialistischen Industriezweige
dar, die als ,arbeitsintensive* Hilfsindustrien fiir die Fertigungsketten transnationaler Konzerne wieder
aufgebaut wurden.

" Blagojevic, Marina: Gender and Survival: Serbia in the 1990s. In: Peto, Andrea/ Rasky, Bela (Hg.): Construction.
Reconstruction. Women, Family and Politics in Central Europe. Budapest 1999, 187-216

& Wichterich: Gender matters. Zur Vergeschlechtlichung von Arbeit auf globalisierten Markten. In: Rosa Luxenburg Stiftung
(Hg.): Globalisierung und Geschlecht. Berlin 2000, 13-36

® Musiolek, Bettina: Die Informalisierung der Textil- und Kleidungserzeugung am historischen und aktuellem osteuropaischen
Beispiel. In: Prokla: Informalisierung. Transformationen und Uberlebensstrategien. 29.Jg. 117 (1999) 4, 579-601, 579-602



Gegenstimmen - attac ladt ein -7 - ,.Der stille Krieg gegen die Fluchtlinge*

Die voranschreitende Informalisierung der Wirtschaftsaktivitaten in Osteuropa knipft zwar an alt be-
kannte Praktiken und Taktiken an, die jedoch nicht als vormoderne Erscheinung, sondern als inten-
dierter Effekt der neuen flexibilisierten Produktionsweisen zu verstehen sind. Es sind nicht nur die aus
ihren festen Arbeitsverhéltnissen entlassenen Frauen, die informalisierte Arbeitsverhéltnisse aufneh-
men, weil sie die Nachfrage nach billiger, flexibler und qualifizierter Arbeitskraft bestens befriedigen.
Auch die Noch-Arbeitsplatz-Besitzerinnen werden durch die massive Abwertung ihrer Qualifikationen
deklassiert und zu Zusatzverdiensten im informellen Sektor abgedrangt.
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Fluchthelfer und Schlepper®
Von Karl Kopp

Wahrend des Kalten Krieges galt die meist kommerziell betriebene Hilfe zur Flucht aus einem der
"Ostblockstaaten" als rechtmafRiges Geschéaft. Der Bundesgerichtshof stellte in einem Urteil 1980 fest,
dass ein Fluchthelfer die ihm versprochenen Gebihren notfalls auch gerichtlich von der geschleusten
Person eintreiben kénne. Dieselbe Handlung erfuhr jedoch in den 90er-Jahren einen Bewertungswan-
del: Im Rahmen verschiedener europaischer Konferenzen - dem so genannten Budapester Prozess -
wurden Fluchthilfeorganisationen zu Schlepperbanden umdefiniert.

In der 6ffentlichen Diskussion der 90er-Jahre ist es gelungen, Migration und Kriminalitat miteinander
zu assoziieren und den Begriff "Fliichtling" nahezu verschwinden zu lassen. Das neue Feindbild wurde
der von kriminellen Schlepperorganisationen eingeschleuste "lllegale”.

Die verscharften Grenzsicherungen der européischer Staaten entwickeln sich zu einem immensen
Arbeitsbeschaffungsprogramm fur die kommerzielle Fluchthilfe. Die Aufristung der Grenzen und die
harten Sanktionen gegen Schlepper und Schleuser bewirken vor allem eines: Sie treiben die Preise in
die Hohe. Und das hat Folgen: Es kommt zu einer weiteren Hierarchisierung unter den auf der Flucht
befindlichen Menschen. Nur wer es sich leisten kann, ist in der Lage, zum Beispiel eine so genannte
Garantieschleusung zu buchen.

In einer Studie im Auftrag des UNHCR analysiert Jim Morrison die Reaktion der europaischen Regie-
rungen auf das wachsende Problem von Menschenhandel und Menschenschmuggel. Morrison kommt
zu dem Schluss, dass der grof3te Teil der politischen MaBnahmen Teil des Problems ist. Fluchtlinge
sind gezwungen, auf illegale Mittel zurtickzugreifen, wenn sie sich Gberhaupt Zutritt zu Europa ver-
schaffen wollen. Die Ausrichtung der gegenwartigen Politik ziele, so die Studie, nicht so sehr darauf
ab, das Problem des Menschenschmuggels oder Menschenhandels zu I6sen, sondern darauf, "das
Recht auf Asyl in Europa abzuschaffen".

Was tun? Bezogen auf die Sanktionierung von "Fluchthilfe" muss die Unterstiitzung der illegalen Ein-
reise aus humanitaren Griinden in Zukunft straffrei bleiben. Auf EU-Ebene wurde tber Definition und
Strafmal} bei der Beihilfe zur illegalen Einreise bereits im Mai letzten Jahren eine politische Einigung
im Rat Justiz und Inneres erzielt. Die Forderung nach Straffreiheit fir Fluchthilfe aus nicht kommerziel-
len Grinden wurden zwar aufgegriffen, aber nur als Kannbestimmung.

Angesichts des Sterbens an den EU-Grenzen und der Brutalisierung in diesem zunehmend grof3er
werdenden Markt "Fluchthilfe" ist eine Kernforderung von Menschenrechtsorganisationen die Abriis-
tung der europaischen Grenzregime. Fir Schutzsuchende missen legale und gefahrenfreie Wege
und Zugange zu einem europdischen Asylverfahren geschaffen werden.

% Die Tageszeitung vom 24. Juni 2002
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Neue Runde im Wettlauf der Schabigkeiten™!
Von Karl Kopp

Die restriktive deutsche Drittstaatenregelung wird sicherlich in Zukunft haufiger kopiert. Ohne Einzel-
fallpriifung kénnten danach europaweit Grenzbehoérden die Zuriickweisung in vermeintlich sichere
Drittstaaten praktizieren

Seit Mai 1999 ringen die Innenminister der EU um gemeinsame Mindeststandards im Asyl- und Ein-
wanderungsrecht. Pro Asyl und andere Menschenrechtsorganisationen begleiten diesen Prozess in-
tensiv, weil wir in verbindlichen européaischen Regelungen die einzige Chance sehen, dass das Asyl-
recht kiinftig nicht mehr zwischen den Einzelinteressen der Mitgliedstaaten zerrieben wird.

In den zdhen Verhandlungen zeigen jedoch die meisten Innenminister keinerlei Bereitschaft, restrikti-
ve Asylgesetze aufzugeben. Schlimmer noch: Wahrend tGiber gemeinsame Standards gestritten wird,
schaffen die Nationalstaaten bereits neue Fakten. In nahezu allen Mitgliedstaaten finden grundlegen-
de Veréanderungen des Asylrechts statt. Der Grundtenor: schnellere Asylverfahren, mehr Lager, lange-
re Abschiebungshatft, effizientere Abschiebungspraktiken, teilweiser oder vélliger Ausschluss von So-
zialleistungen etc. Mit den neuen Gesetzen unterm Arm kehren die Innenminister an den Briisseler
Verhandlungstisch zuriick und verwéassern den jeweils aktuellen Richtlinienentwurf weiter. Man inspi-
riert sich wechselseitig bei den Gesetzesverscharfungen und einigt sich auf EU-Ebene schnell und
verbindlich auf MaRnahmen, die den Fluchtweg nach Europa versperren. Ein gemeinsames européi-
sches Asylrecht, das diesen Namen verdient, steht weiterhin aus. In der ersten Etappe der Verge-
meinschaftung bis 2004 bewegt sich der asylrechtliche Harmonisierungsgrad nur knapp tber null.

Die Bundesrepublik nimmt in dem Kreis der Blockierer Platz eins ein: Kein Land setzte sich so vehe-
ment fir das alles blockierende Einstimmigkeitsprinzip ein und nutzt es so weidlich, um anvisierte
héhere européische Standards auf deutsches Niveau abzusenken. Gegen alle anderen EU-Staaten
verhindert die Bundesrepublik seit Monaten die Annahme der zentralen Richtlinie zum Fluchtlingsbeg-
riff. Die bundesdeutsche Devise: Deutschland zuerst - Europa kann warten und das kiinftige deutsche
Zuwanderungsgesetz zur Grundlage europdischer Standards machen.

Deutschland filetierte gemeinsam mit Osterreich die Richtlinie zur Familienzusammenfiihrung, bis die
angenommene Fassung nichts mehr mit dem urspriinglichen Ansatz der Kommission gemein hatte.

Die anvisierten hohen Schutzstandards fiir Fliichtlingskinder erfuhren einschneidende Einschréankun-
gen: Bei den Aufnahmebedingungen setzte Deutschland durch, dass unbegleitete Minderjahrige be-
reits ab 16 Jahren in Aufnahmezentren fur erwachsene Asylsuchende untergebracht werden kénnen.
Aktuell schraubt Deutschland in der Asylverfahrensrichtlinie den europaischen Standard bei der so
genannten Verfahrensmuindigkeit von 18 auf 16 Jahren herunter.

Die kinderfeindliche deutsche Praxis entwickelt sich vermutlich via EU-Richtlinie zum Exportschlager
fur demnachst 25 EU-Staaten.

Auch die deutsche Drittstaatenregelung wird sicherlich in Zukunft haufiger kopiert. War sie bis jetzt die
restriktivste, soll sie nun auf EU-Ebene abgebildet werden. Ohne Einzelfallprifung kénnten dann eu-
ropaweit Grenzbehoérden die Zurlickweisung bzw. Zuriickschiebung in den vermeintlich sicheren Dritt-
staat exekutieren. Der aktuelle Entwurf sieht auch vor, dass ein Asylsuchender in ein Drittland zurtick-
gewiesen werden kann, ohne dieses jemals betreten zu haben. Darliber hinaus kénnen selbst
Staaten, die die Genfer Fluchtlingskonvention nicht ratifiziert haben, als "sicher" qualifiziert werden. So

™ taz - Dossier vom 2. Oktober 2003



Gegenstimmen - attac ladt ein -10 - ,.Der stille Krieg gegen die Fluchtlinge*

drohen nun zentrale Aspekte der "britischen Asylinitiative" doch noch durch die Hintertir realisiert zu
werden: Der "Flichtlingsschutz" wird weitgehend in Transit- und Herkunftsregionen ausgelagert.

Diese Form der Harmonisierung lautet eine neue Runde im Wettlauf der Schabigkeiten ein. Sie lasst
volkerrechtliche Standards auf3er Acht, fungiert als negatives Vorbild fiir andere Regionen und doku-
mentiert in erster Linie den gemeinsamen Unwillen, Fliichtlinge in der Européischen Union aufzuneh-
men.
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Jenseits der Menschenrechte®?
Einschluss und Ausschluss im Nationalstaat
Von Giorgio Agamben™

Der Ausnahmezustand, in dem Fliichtlinge heute gezwungen werden zu leben, deutet auf einen Wi-
derspruch: Die Menschenrechte gelten als unantastbar. Sie sind es aber nicht. Ihre Geschichte ist
zugleich die Geschichte ihres permanenten Entzugs, der Entrechtung, der Verfolgung. Das Wissen
um diese Geschichte fiihrt Giorgio Agamben zu der Frage, welche Funktion Menschenrechte nun
eigentlich fir den modernen Staat haben. Die souverane Macht, so seine These, hat im Nationalstaat
ein biopolitisches Fundament. Der Mensch, das menschliche Leben wird durch die Tatsachen der
Geburt und der Abstammung auf einem Territorium zur Grundlage der Nation gemacht, und zugleich
sind alle Menschen- und Biirgerrechte an jene Geburt und Abstammung gekoppelt. Die Beendigung
des Ausnahmezustands setzt voraus, das Abstammungsprinzip radikal in Frage zu stellen.

Im Jahr 1943 veréffentlichte Hannah Arendt in einer kleinen judischen Zeitschrift, dem englischspra-
chigen Menorah Journal, einen Artikel mit dem Titel: »We Refugees«, »Wir Fliichtlinge«. Gegen Ende
dieser kurzen, gleichwohl bemerkenswerten Schrift, in der sie polemisch das Portrat eines gewissen
Herrn Cohn skizziert, eines assimilierten Juden, der ein 150prozentiger Deutscher war, auf der Flucht
ein 150prozentiger Wiener, dann ein 150prozentiger Franzose wurde, um zu der bitteren Erkenntnis
zu gelangen, on ne parvient pas deux fois (Sein Gliick kann man nur einmal finden), gegen Ende von
»We Refugees« also wendet Arendt diese Situation eines Fluchtlings, eines Heimatlosen, in der sie
sich auch selbst befand, und schlégt vor, in ihr das Paradigma eines neuen historischen Bewusstseins
zu entdecken. Die judischen Fluchtlinge, die alle Rechte verloren haben und nunmehr aufhdren, sich
um jeden Preis einer neuen nationalen ldentitat assimilieren zu wollen, die statt dessen ihre Situation
ganz niichtern bedenken, diese Fliichtlinge erlangen, im Gegenzug zu einer gewissen Unpopularitat
oder gar Achtung, einen unschéatzbaren Vorteil.

»Die Geschichte ist fur sie kein Buch mit sieben Siegeln und Politik kein Privileg der Nichtjuden mehr.
Sie wissen, dass unmittelbar nach der Achtung des jiidischen Volkes die meisten europaischen Natio-
nen fur vogelfrei erklart wurden. Die von einem Land ins andere vertriebenen Fliichtlinge reprasentie-
ren die Avantgarde ihrer Vélker.«

Es lohnt sich, Gber den Sinn dieser Schlussfolgerung nachzudenken, die heute, mit fiinfzigjahrigem
Abstand, nichts von ihrer Aktualitét verloren hat. Nicht nur das Problem stellt sich, in Europa und an-
derswo, mit unveranderter Dringlichkeit, sondern, angesichts des unaufhaltsamen Niedergangs des
Nationalstaats und des allgemeinen Verfalls der Gberlieferten juridisch-politischen Kategorien, der
Fluchtling ist vielleicht wirklich die einzig denkbare Gestalt des »Volks« in unserer Zeit, und, solange
der Prozess der Aufldsung des Nationalstaats und seiner Souveranitat noch nicht entschieden und
abgeschlossen ist, die einzige Kategorie, in der es heute vertretbar erscheint, die Formen und Gren-
zen zukinftiger politischer Gemeinwesen zu reflektieren. Méglicherweise mussen wir sogar, wenn wir
uns auf der Hohe der vollkommen veranderten Probleme, vor denen wir stehen, bewegen wollen, den
Entschluss fassen, ohne Z6gern die grundlegenden Begriffe Gber Bord zu werfen, mit denen bisher
politische Subjekte vorgestellt wurden, als Mensch und Birger mit den ihnen zukommenden Rechten,
aber auch: »das souverane Volk«, »der Arbeiter« und so weiter. Vielleicht gilt es, politische Philoso-
phie, ausgehend von der Figur des Flichtlings, neu zu begriinden.

2 Der Essay erschien erstmals in Libération (»Au-dela des droits de I'hommex, 9./10. Juni 1993). Die Ubersetzung folgt der
Wiederverdffentlichung im Band Mezzi senza fine. Note sulla politica, Turin 1996, und ist geringfiigig gekurzt. Aus dem lItalieni-
schen von Thomas Atzert. Abdruck mit freundlicher Genehmigung des Autors.| Der vorliegende Text stammt aus 'Subtropen’
Beilage zur Jungle World no.28/01. URL: www.nadir.org/nadir/periodika/jungle_world/_2001/28/sub03a.htm

'% Giorgio Agamben, geboren 1942, lehrt Philosophie in Verona und den USA.
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Flichtlinge traten gegen Ende des Ersten Weltkriegs erstmals massenhaft in Erscheinung, als der
Zusammenbruch des russischen, des dsterreichisch-ungarischen und des ottomanischen Reichs und
die neue, von den Friedensverhandlungen geschaffene Weltordnung den demografischen und territo-
rialen Zusammenhang Mittelosteuropas grundlegend umwalzte. In kiirzester Zeit verlieBen anderthalb
Millionen Weil3russen, 700 000 Armenier, eine halbe Million Bulgaren, eine Million Griechen und Hun-
derttausende Deutsche, Ungarn und Ruménen ihre Lander. Diese Massen also waren in Bewegung.
Hinzu kam eine geradezu explosive Situation, da um die 30 Prozent der Bevolkerung in den neuen
staatlichen Organismen, die die Friedensvertrdge nach dem Modell des Nationalstaats geschaffen
hatten (Staaten etwa wie Jugoslawien oder die Tschechoslowakei), sogenannte Minderheiten waren,
die entsprechend einer Reihe internationaler Vertrage - der so genannten Minority Treaties - geschitzt
hatten werden sollen; doch das blieben meist tote Paragrafen. Und nur wenige Jahre spéater waren es
die NS-Rassengesetze in Deutschland und der spanische Biirgerkrieg, die in Europa erneut eine be-
deutende Zahl Menschen zu Fluchtlingen machten.

Fur gewdhnlich unterscheidet man zwischen Fliichtlingen und Staatenlosen, doch war diese auf den
ersten Blick einsichtig scheinende Unterscheidung schon friiher nicht einfach, und sie ist es auch heu-
te nicht. Viele Flichtlinge, die im strengen Sinn nicht staatenlos waren, zogen es von Anfang an vor,
lieber staatenlos zu werden, als in ihre Herkunftslander zuriickzukehren. Das war der Fall der Juden
aus Polen oder Rumanien, die sich am Ende des Kriegs in Frankreich oder Deutschland wiederfan-
den; und heute ist es der Fall der politisch Verfolgten und derer, fur die eine Ruckkehr bedeuten wiir-
de, dass sie ihr Leben aufs Spiel setzten. Andererseits gab es die russischen, armenischen und unga-
rischen Flichtlinge, denen nach dem Ersten Weltkrieg die Staatsbiirgerschaft von den neuen
Regierungen, etwa der Sowjetunion oder der Tirkei, prompt aberkannt wurde. Wichtig ist es festzu-
halten, dass viele européische Staaten mit dem Ersten Weltkrieg begannen, Gesetze zu verabschie-
den, die ihnen die Denaturalisierung und Denationalisierung ihrer Blrger erlaubten. Frankreich war
1915 das erste Land, und das Gesetz bezog sich auf naturalisierte Birger mit »Feindabstammung;
1922 folgte Belgien dem Beispiel, das Gesetz widerrief die Naturalisierung solcher Birger, die wah-
rend des Kriegs »antinationale« Taten begangen hatten; im faschistischen Italien wurde 1926 ein ent-
sprechendes Gesetz fur Birger erlassen, die sich als »der italienischen Staatsbirgerschaft unwirdig«
erwiesen; 1933 war die Reihe dann an Osterreich; und so ging es weiter, bis 1935 die so genannten
Nurnberger Gesetze in Deutschland die Unterscheidung zwischen deutschen »Reichsbiirgern« im
Vollbesitz ihrer staatsbirgerlichen Rechte und Staatsangehérigen ohne politische Rechte einfiihrten.
Derartige Gesetze - und die aus ihnen resultierende Staatenlosigkeit als massenhaftes Phanomen -
markieren eine entscheidende Wende in der Geschichte des modernen Nationalstaats: das definitive
Ende jeder naiven Vorstellung der Staatsbiirgerschaft und des Staatsvolks.

Hier ist nicht der Ort, die Geschichte der verschiedenen Komitees und Organisationen nachzuzeich-
nen, mit denen einzelne Staaten, der Vélkerbund und spater die Vereinten Nationen Flichtlingsfragen
zu beantworten versuchten: das sogenannte Nansenamt (1921) fir die Belange russischer und arme-
nischer Flichtlinge, die Hohe Kommission fur Fliichtlinge aus Deutschland (1936), das Internationale
Flichtlingskomitee (1938), die Internationale Fliichtlingsorganisation (1946) und schlief3lich der ge-
genwartige Hohe Flichtlingskommissar der Uno (seit 1951). Deren Aktivitaten sind, so schreibt es ihr
Statut vor, nicht politischen, sondern lediglich »humanitaren und sozialen« Charakters. Wesentlich
aber ist: Jedes Mal, wenn Flucht nicht langer auf individuelle Falle beschrankt ist, wenn sie also, wie
zwischen den beiden Weltkriegen und jetzt erneut, als Massenphdnomen auftritt, erweisen sich diese
Organisationen wie auch die einzelnen Staaten - ungeachtet all der feierlichen Beschwérungen un-
verdulerlicher Menschenrechte - als absolut unféahig, das Problem zu |6sen oder es auch nur adaquat
zu stellen. Stattdessen Uberlie man die Frage der Flichtlinge humanitaren Organisation - und der
Polizei.
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Die Grunde fir solches Unvermégen sind nicht allein im Egoismus und in der Blindheit burokratischer
Apparate zu suchen. Es gibt vielmehr eine Ambiguitat der grundlegenden Begriffe, mit denen das
Native (also das Leben selbst) in die juridische Ordnung des Staats als Nation eingeschrieben ist.
Hannah Arendt Uberschrieb im Abschnitt »Imperialismus« ihres Buchs Elemente und Urspriinge totali-
tarer Herrschaft das funfte Kapitel: »Der Niedergang des Nationalstaates und das Ende der Men-
schenrechte«. Man sollte versuchen, diese Formulierung ernst zu nehmen. Denn sie knlipft das
Schicksal der Menschenrechte unlésbar an jenes des modernen Nationalstaats. Mit dem Niedergang
des letzteren werden implizit und auch notwendigerweise erstere obsolet. Das Paradox besteht darin,
dass ausgerechnet die Figur, in der sich die Menschenrechte wie in keiner anderen hétten verkdrpern
sollen - es ist die Figur des Fliichtlings -, die radikale Krise dieser Vorstellung offenbart. Die Konzepti-
on der Menschenrechte, so lehrt uns Arendt, die mit einem »Menschen Uberhaupt« rechnete und auf
dessen unterstellter Existenz aufbaute, erwies sich in dem Augenblick als unhaltbar, da ihre Fiirspre-
cher zum ersten Mal mit Menschen konfrontiert waren, die in der Tat jedes andere Recht und jeden
spezifischen Zusammenhang verloren hatten aul3er ihrem bloRen Menschsein. Im System der Natio-
nalstaaten erwiesen sich die so genannten heiligen und unverauf3erlichen Menschenrechte als voll-
kommen ungeschtzt genau in dem Augenblick, als es nicht mehr méglich war, sie als Rechte vorzu-
stellen, die den Birgerinnen und Birgern eines Staats zukommen. Das ist - recht bedacht - bereits
der Ambiguitét implizit, die im Titel der Erklarung von 1789 steckt: »Déclaration des droits de I'homme
et du citoyen«. Hier ist nicht klar, ob die beiden Ausdriicke zwei verschiedene Realitdten benennen
sollen oder ob sie hingegen eine Reihung bilden, ein Hendiadys, in dem der eine Terminus immer
schon im anderen enthalten ist.

Es gibt keinen autonomen Ort flir so etwas wie den »Menschen an sich« in der politischen Ordnung
des Nationalstaats. Das ist evident und wird nicht zuletzt durch das Faktum bestétigt, dass der Status
des Fliichtlings selbst im giinstigsten Fall als provisorisch angesehen wird, als ein Ubergangsphéno-
men, dem die Naturalisierung oder die Repatriierung folgen muss. Der Status des Menschen an sich
ist im Recht des Nationalstaats unvorstellbar.

Es ist an der Zeit aufzuhdren, die Menschenrechtserklarungen von 1789 bis zum heutigen Tag als
Proklamationen ewiger metajuridischer Werte zu erachten, die den Gesetzgeber an die Achtung sol-
cher Werte binden wirden, und sie stattdessen nach dem zu beurteilen, was ihre wirkliche Funktion
im modernen Staat ist. Die Menschenrechte stellen in der Tat vor allem die origindre Form dar, das
nackte Leben in die juridisch-politische Ordnung des Nationalstaats einzuschreiben. Dieses nackte
Leben (das menschliche Geschopf) gehérte einmal Gott - die klassische Welt unterschied es (als zo€)
deutlich vom politischen Leben (dem biés) - und tritt nun in der Sorge um den Staat in den Vorder-
grund, wird sozusagen sein irdisches Fundament. Staat als Nation, Nationalstaat bedeutet: Der Staat
macht aus der Nativitat, aus dem Geborensein und der Abstammung (das heil3t aus dem nackten
menschlichen Leben) das Fundament der Souveranitat selbst. Das ist die (nicht allzu sehr versteckte)
Bedeutung der ersten drei Artikel der Erklarung von 1789. Nur wenn das native Moment ins Herz jeder
politischen Einheit eingeschrieben ist (Artikel 1 und 2), kann das Prinzip der Souveranitat in der Nation
festgezurrt werden (Artikel 3). Das Stammwort natio bedeutet nichts weiter als »Geborensein«.

Die Menschenrechtserklarungen kénnen mithin als der Ort angesehen werden, wo sich der Ubergang
von der Souveranitat des Konigs von Gottes Gnaden zur nationalen Souverénitat formuliert. Sie versi-
chern die Aufnahme des Lebens in die neue staatliche Ordnung, was nach dem Zusammenbruch des
Ancien Régime notwendig wird. Wenn in diesem Prozess der Untertan sich zum Biirger wandelt, dann
bedeutet das, dass das Geborensein und die Abstammung (also das nackte Leben) hier zum ersten
Mal (mit Veranderungen, deren biopolitische Konsequenzen wir heute erst anfangen zu ermessen)
zum unmittelbaren Trager der Souveranitat wird. Das Abstammungsprinzip und das Souveranitats-
prinzip, die im Ancien Régime getrennt waren, vereinigen sich unwiderruflich in der Konstitution des
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neuen Staats als Nation. Dies impliziert die Fiktion, unmittelbar in eine Nation hineingeboren zu wer-
den, so dass zwischen beiden Momenten keinerlei Unterscheidung gemacht werden kann. Mit ande-
ren Worten: Rechte kommen dem Menschen nur zu, insofern der Mensch notwendige und unmittelbar
sich verflliichtigende Voraussetzung (die zudem niemals als solche ans Licht kommen darf) des
(Staats-) Burgers ist.

Wenn Flichtlinge ein solch beunruhigendes Moment in der Ordnung des Nationalstaats darstellen, so
in erster Linie deshalb, weil sie, indem sie die Identitat von Mensch und Birger und damit von Ab-
stammung und Nationalitat beschadigen, den Ursprungsmythos der Souverénitét in Frage stellen.
Einzelne Ausnahmen dieses Prinzips kannte man freilich immer. Neu in der heutigen Zeit, und damit
eine Bedrohung des Nationalstaats in seinen Grundfesten, ist es hingegen, dass eine grof3er werden-
de Zahl Menschen nicht langer in der Nation repréasentiert (und reprasentierbar) ist. Da und insofern
dies die alte Dreieinigkeit Staat-Nation-Territorium aus den Angeln hebt, muss der Flichtling, jene
scheinbar marginale Gestalt, als zentrale Figur unserer politischen Geschichte erachtet werden. Man
darf nicht vergessen, dass die ersten Lager in Europa errichtet wurden, um Flichtlingsbewegungen zu
kontrollieren. Und es gibt die ganz reale Sequenz Internierungslager-Konzentrationslager-
Vernichtungslager. Eine der von den Nazis in Verfolgung der »Endldsung« durchgéngig beachteten
Regeln war: Vor den Transport in die Vernichtungslager setzte man die vollstdéndige Denationalisie-
rung der Juden und Sinti (man entzog ihnen also auch jene Staatsbirgerschaft zweiter Klasse, die
ihnen nach den so genannten Nirnberger Gesetzen geblieben war). In dem Moment, da die Rechte
nicht langer Birgerrechte sind, wird der Mensch vogelfrei, er wird zum Homo Sacer, wie ihn das anti-
ke rdmische Recht kannte: todgeweiht.

Es ist notwendig, die Vorstellung »Flichtling« entschieden von der Vorstellung »Menschenrecht« zu
I6sen. Das Asylrecht etwa (das zudem seit Jahren in den européischen Staaten drastisch beschrénkt
wird) darf nicht langer als Rahmen dienen, in den das Phanomen eingeschrieben ist. Der Begriff
»Flichtling« sollte als das genommen werden, was er ist, ndmlich ein Grenz-Begriff, der die Prinzipien
des Nationalstaats radikal in Frage stellt.

Die Immigration in die Lander der européischen Union (die so genannte illegale Zuwanderung, die in
den kommenden Jahren noch zunehmen wird, mit geschéatzten zwanzig Millionen Immigranten allein
aus den mittelosteuropéischen Landern) hat tatsachlich einen solchen Charakter und solche Ausma-
e, dass diese notwendige Umkehr der Perspektive vollig auBer Zweifel steht. In den Industrielandern
machen heute Nicht-Burger einen grof3en Teil der Wohnbevélkerung aus. Sie wollen weder naturali-
siert noch repatriiert werden - und kdnnen es auch nicht. Diese Nicht-Blrger haben haufig aufgrund
ihrer Herkunft eine Nationalitat, doch leben sie, da sie es vorziehen, die Schutzrechte ihrer Staaten
nicht in Anspruch zu nehmen, de facto unter Bedingungen der Staatenlosigkeit. Tomas Hammar hat
(in seinem Buch Democracy and the Nation State: Aliens, Denizens, and Citizens in a World of Inter-
national Migration) den Neologismus Denizen vorgeschlagen, um diesen Bevélkerungsanteil ohne
Staatsbirgerrechte zu charakterisieren; die Bezeichnung Denizen héatte zumindest den Vorteil, darauf
hinzuweisen, dass mit dem Konzept Citizen die sozio-politische Realitat der Staatsbiirgerschaft in
modernen Staaten nicht langer adéquat zu beschreiben ist. Zugleich demonstrieren die Blrgerinnen
und Birger fortgeschrittener Industrielander (das betrifft sowohl Nordamerika als auch Europa) durch
eine zunehmende Flucht aus den vorgegebenen Instanzen der politischen Partizipation eine offen-
kundige Bereitschaft, selbst zu Denizens zu werden, zu Bewohnern, die keine Staatsbiirger mehr
sind. Zumindest fir bestimmte soziale Gruppen lieRe sich damit die These vertreten, dass Staatsbiir-
ger und Denizens in einen Bereich potenzieller Ununterscheidbarkeit eintreten. Zugleich bleiben trotz
substanzieller Annéherung die formalen Ungleichheiten bestehen; xenophobe Reaktionen und rassis-
tische Mobilisierungen, Hass und Intoleranz verscharfen sich.
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Bevor es in Europa wieder Konzentrationslager gibt (was zu geschehen droht), ist es notwendig, den
Mut zu finden, in den und fir die Nationalstaaten sowohl das Abstammungsprinzip selbst als auch die
Dreieinigkeit Staat-Nation-Territorium, die auf diesem Prinzip grindet, in Frage zu stellen. Es ist nicht
so leicht, Wege aufzuzeigen, wie das geschehen kénnte. Einige Hinweise mdgen geniligen. Bekannt-
lich gab es Uberlegungen, die Konflikte um Jerusalem dadurch einer Lésung zuzufiihren, dass die
Stadt zur Hauptstadt zweier verschiedener staatlicher Gebilde wiirde, und zwar gleichzeitig und ohne
irgendwelche territoriale Aufteilung. Damit wére der paradoxe Zustand reziproker Extraterritorialitat
(oder besser: Aterritorialitat) geschaffen, eine Grundlage, auf der, vorausgesetzt, sie liel3e sich verall-
gemeinern, ein Modell neuartiger internationaler Beziehungen aufbauen kénnte. An der Stelle zweier
Nationalstaaten, die von gefahrlichen und bedrohlichen Grenzen getrennt werden, kénnte man sich
vielleicht zwei politische Gemeinwesen vorstellen, die in ein und derselben Gegend heimisch sind und
die ein wechselseitiger Exodus durchquert, verbunden in einer Folge reziproker Extraterritorialitaten,
deren Leitbegriff nicht Ianger das Recht (ius) der Staatsbirgerschaft als vielmehr die Zuflucht (refugi-
um) fuir den Einzelnen ware. In ahnlicher Art und Weise kénnte man Europa betrachten: nicht als das
unmdgliche »Europa der Nationen«, dessen Katastrophe schon binnen kirzester Frist zu erwarten ist,
sondern als einen aterritorialen und extraterritorialen Raum, der allen Bewohnern (ob sie nun Staats-
birger sind oder nicht) der europaischen Lander Bewegungsmaoglichkeit und Zuflucht bietet. Européaer
oder Européerin zu sein, hieRe dann Exodus, in Bewegung sein (was ganz offenkundig auch hei3en
kann, an einem Ort zu bleiben). Diesen européischen Raum kennzeichnete zugleich ein irreduzibles
Auseinandertreten von Geburt, Abstammung und Nation. Dieser Raum wiirde weder mit irgendeinem
der homogenisierten nationalen Territorien noch mit ihrer topografischen Addition zusammenfallen,
sondern wirde auf sie einwirken, indem er sie topologisch artikuliert und perforiert, so dass, wie bei
einer Leidener Flasche oder bei einem Mébiusschen Band, Innen und AufRen einander indeterminie-
ren. In einem solchen neuartigen Raum kdnnten die europaischen Stadte, indem sie Beziehungen
wechselseitiger Extraterritorialitat zueinander aufbauen, werden, was ihren antiken Vorgangerinnen
nachgesagt wird: Stadte fur alle Welt.
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Globalisierung und Migration**
Von Franck Duvell

Globalisierung, Migration und die sich verbreiternde Kluft zwischen arm und reich stellt weitreichende
Herausforderungen an die globale soziale Gerechtigkeit. Migration ist eine Art sozialer Bewegung fir
Freiheit, Gleichheit und Gerechtigkeit, sie erlaubt Menschen ihre Anspriiche dort zu stellen, wo sich
Wohlstand und Sicherheit konzentrieren. Sie nimmt diese Form an, weil kollektive Aktionen innerhalb
der Neuen Weltordnung und nach dem Ende der Konstellation des Kalten Krieges ineffektiver gewor-
den sind. Flichtlinge und Migrantinnen reprasentieren in vielen Landern eine der beeindruckensten,
aktivsten und ideenreichsten Bewegungen.

Das Konzept globaler sozialer Gerechtigkeit kontrastiert mit dem kruden Konzept der Zuwanderung
nach Nutzlichkeits- und Arbeitsmarktkriterien. Der Schily-Gesetzentwurf “zur Steuerung und Begren-
zung der Zuwanderung” ist Teil der Globalisierung der Migrationskontrolle und zugleich repressive
Antwort auf die soziale Bewegung Migration. Gleichzeitig setzt er eine Politik fort, die in den L&ndern
der Dritten Welt nur eine Quelle von Ressourcen sieht, die es abzuschopfen gilt, Menschen sind in
diesem Konzept nicht mehr als ein Rohstoff, Humankapital eben.

I. Mit der Globalisierung und Beschleunigung des Finanz- und Warenverkehrs nimmt auch der Ver-
kehr von Menschen zu. Allein in Deutschland reisen jahrlich rund 660 Millionen Menschen ein.

1. Migration erfolgt in Systemen, sie folgt in umgekehrter Form auslandischer Direktinvestitionen.

Ill. Mit der Globalisierung der Weltfinanzmarkte, Warenstréme und Politik einher geht die Globalisie-
rung des Arbeitsmarktes.

IV. Der lange US-amerikanische Boom, das Wirtschaftswachstum in England, Spanien oder Portugal,
ja Uberhaupt das Wachstum von ‘global cities’ waren ohne Migration und irregulére Arbeit so nicht
denkbar gewesen.

V. Die Deregulation des Welthandels bei gleichzeitiger Regulation der Migration sind ein Paradoxon,
welches seinen Teil zur globalen Ungleichheit beitragt.

VI. Das Konzept der Koppelung von sozialen Rechten an deren Realisierung durch Staatszugehérig-
keit (citizenship), Ausl&nderrechte und Nationalstaat wird in Zeiten globaler Migration zunehmend
problematisch.

Irreguléare Migration
Irregulare Migration ist kein Randphanomen und irregulare Arbeitnehmerinnen keine Randgruppe. Die

Zahl irregularer Migrantinnen wird in Europa auf 5 — 8 Millionen, in den USA auf 9 — 11 Millionen und
weltweit auf bis zu 33 Millionen geschétzt. Dies erfordert politische Antworten.

Wenn man Menschen Rechte verweigert, dann werden sie sich diese in groRem Stile nehmen oder
erkampfen, dass wissen wir aus der Geschichte. Das Recht auf Gewerkschaften und Tarifvertrage
wurde ebenso erkampft wie heutzutage das Recht auf Freiziigigkeit auf dem Programm steht.

I. NUchtern betrachtet lassen die Mehrheit der Industrienationen (USA, Deutschland, England, Frank-
reich, Italien, u.a.) eine Haltung des ,laissez faire' gegenuber irreguléarer Migration erkennen.

Il. Tatsachlich gibt es in allen Industrie- und Entwicklungsstaaten eine Arbeitsmarktnachfrage nach
irregulérer Migration.

* aus http://ww.rosaluxemburgstiftung.de/Einzel/arbeit2/duevell.pdf (11/2001)
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lll. Die Besonderheiten irreguléarer Migrantinnen und damit ihre Attraktivitat besteht in ihrer Rechtlosig-
keit, Flexibilitat und den niedrigen Lohn- und Lohnnebenkosten. Auerdem sind sie in der Regel weit
unterhalb ihrer Qualifikation beschaftigt und weit unterhalb ihrer Kompetenzen bezahlt.

IV. Irreguléare Migration ist nicht kriminell. Jedes wirkliche Verbrechen hat Opfer, doch bei der irregula-
ren Migration sind die ,Tater' die wirklichen Opfer, alle anderen gesellschaftlichen Kréafte sind dagegen
eher die NutznielRer.

V. Die Gleichsetzung irregulérer Migration von Frauen mit Menschenhandel und Prostitution ist irre-
fihrend. Die Uberwiegende Mehrheit sind entweder (Ehe-) Partnerinnen oder aber Arbeitnehmerinnen
insbesondere in der Haus- oder Dienstleistungsarbeit.

VI. Die Tatsache, dal3 weder Siissmuth noch Schily Regularisierungsmafinahmen ins Auge fassen,
stattdessen jedoch die Rahmenbedingungen ,lllegaler” verbessern (Gesundheitsversorgung, Schul-
pflicht) lauft vielmehr darauf hinaus, diese rechtlose soziale Gruppe beizubehalten.

Empfehlungen

Soziale Gerechtigkeit [ai3t sich im Zeitalter der Globalisierung nicht mehr allein mit dem Staatsvolk
erkdmpfen, sondern nur noch grenziberschreitend und ungeachtet von Staatsangehérigkeit und Sta-
tus. Arbeit im Zeitalter globaler Arbeitsmarkte stellt eine neue Herausforderung dar, die neue Antwor-
ten erfordert. Auf die Verscharfung der Konkurrenz auf dem Arbeitsmarkt, sowie dem dadurch entste-
henden Lohndruck mit dem Kampf gegen die globalen Konkurrenten zu reagieren, ist der falsche
Weg. Um adaquate Antworten zu finden, missen zunéchst eine Reihe von Denksperren fallen.

Wirtschaft, Wachstum, ,global cities’ und deren Bevoélkerung haben den Migrantinnen und lllegalen’
einiges zu verdanken, es ware an der Zeit sich dafir erkenntlich zu zeigen.

Die Bekampfung der Arbeitnehmerinnen selbst ist zum einen eine Blichse der Pandora, die Auslan-
derfeindlichkeit und Rassismus den Boden bereitet wahrend es doch andererseits die Einheit der Kol-
leginnen und nicht deren Spaltung ware, ... den Herausforderungen der Globalisierung, dem Abbau
von Rechten gemeinsam entgegenzutreten. Indem man die Attraktivitat irregularer Arbeit zuriickdrangt
und indem man Regeln der legalen Befriedigung der Arbeitsmarktnachfrage einfiihrt kommt man der
irreguléren Arbeit bei.

Ein BUndnis mit Flichtlings- und Migrantinnengruppen kénnte eine Quelle neuer Initiativen, Ideen und
Energien sein. Die Integration von unten wére auch beispielhaft fir die Gesellschaft. - Abbau von Me-
chanismen, die Menschen in die ,lllegalitat’ abgleiten lassen (Familienzusammenfiihrung, Arbeitser-
laubnis, Asylverfahren, Statuswechsel).

- Rechte und Pflichten fur ,irreguléare’ Arbeitnehmer (Steuerabzlige, Sozialversicherungsbeitrage, Ein-
klagbarkeit von Lohnen).

- Regularisierung ,irregulérer* Arbeitnehmer (Beispiel: Mehrheit der EU-Mitgliedsstaaten).

- Einflhrung eines Arbeitssuchenden-Visums.

- Anerkennung auslandischer akademischer und beruflicher Qualifikationen und Zertifikate.
- Vertretung irregularer Arbeitnehmer durch die Gewerkschaften (Beispiel USA, Portugal).

- ,Gleiche Rechte fir alle” und effektive Antidiskriminierungsgesetze sind die einzig wirkungsvolle
Antwort auf Spaltung der Arbeithnehmerinnen.

Die antirassistische Linke sollte sich der Situation und Probleme ausléndischer Arbeitnehmerinnen,
sowie der Gesetze und Instrumente der Arbeitsmarkpolitik annehmen. Antirassistische Gruppen,
Flichtlingsinitiativen, Menschenrechtsorganisation und Gewerkschaften kénnten ihre Krafte blindeln
und ein neuartiges, starkes Bindnis sein.
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Nicht langer Reservearmee®®

Thesen zur Autonomie der Migration und zum notwendigen Ende des Regimes der Arbeitsmig-
ration

Von Yann Moulier Boutang®®

Die europaische Einwanderungspolitik wird bestimmt durch eine Abschottungsdoktrin. Sowohl das
jetzt vorgelegte deutsche Zuwanderungsgesetz als auch entsprechende neue gesetzliche Regelungen
in Frankreich orientieren sich an der Vorgabe, kein Einwanderungsland zu sein. Das Resultat ist die
Entrechtung und lllegalisierung von Migrantinnen und Migranten. Die Politik der Einwanderungslander
zielt darauf ab, die so genannte klandestine Immigration als Teil der organisierten Kriminalitat zu defi-
nieren und entsprechend zu bekdmpfen. Yann Moulier Boutang beschreibt diese repressive Politik
ausgehend von der Autonomie der Migration innerhalb der kapitalistischen Globalisierungsprozesse.
Diese Autonomie stof3t in den Einwanderungslandern auf ein Regime der Arbeitsmigration, mit dessen
Hilfe flr Migrantinnen und Migranten der Status unfreier Lohnarbeit festgeschrieben werden soll.

Die neoliberale Doktrin prasentiert Migrationsbewegungen im Allgemeinen als logisches Ergebnis von
Kapitalbewegungen, als eine untergeordnete Folgeerscheinung. Dieser Auffassung zufolge ist die
internationale Migration ein blol3es Anhangsel der kapitalistischen Akkumulation, eine Auffassung, die
haufig von Gegnerinnen und Gegnern des Neoliberalismus geteilt wird

Eine solche Analyse der Migration verkennt die tatsachlichen Prozesse grundlegend. Ein Perspektiv-
wechsel ist notwendig.

Autonomie der Migration

Denn die Autonomie der Migration zeigt sich in ihrer Selbstandigkeit gegentber den politischen Maf3-
nahmen, die darauf zielen, sie zu kontrollieren. Migration unter dem Gesichtspunkt ihrer Autonomie zu
betrachten, bedeutet, die sozialen und subjektiven Dimensionen der Migrationsbewegungen zu beto-
nen. Migration mag zunéchst ein individuelles Vorhaben sein, aus dem Wunsch heraus, der Misere,
der Abhangigkeit und der Uberausbeutung zu entkommen, einem Wunsch, durch den sich das Indivi-
duum als politisches Subjekt hervorbringt. Das Vorhaben wird jedoch von einem gesellschaftlichen
Individuum entwickelt, das in einer Gruppe, in einem familidren und sozialen Umfeld lebt. Je gréRer
die Hindernisse sind, die dem Vorhaben entgegenstehen, desto mehr erweist sich diese soziale Di-
mension als unerlasslich fiir den Erfolg des Projekts in all seinen Phasen: Ob es um das Aufbringen
von Geld fir den Anfang oder um den eigentlichen Grenzulbertritt geht, ob es der Zugang zu Netzwer-
ken ist, die es den Migranten erlauben, am Ziel schnell Arbeit zu finden, oder ob es der Schutz vor der
Gier aller mdglichen Ausbeuter und schlieRlich vor polizeilicher Verfolgung ist.

Migration, ob sie nun die Grenzen von Nationalstaaten tUberschreitet oder nicht, ist deshalb niemals
die Aktion eines isolierten, asozialen, ausgestoRenen Individuums. Bilder, die diese Fiktion stitzen,
finden sich gewiss, und sie bedienen Vorstellungen vom Elend der Migration. Diese zum Teil tatsach-
lich unertréaglichen Bilder werden jedoch Teil einer komplexen Inszenierung. Migrantinnen und Migran-
ten kdnnen sich dieser Bilder bedienen, um sich den voyeuristischen oder (lberwachenden Blicken der
Gesellschaft ihres Ziellandes zu entziehen, aber selbst lassen sie sich davon nicht tduschen.

'* Die Thesen gehen auf einen Vortrag (iber Migrationsregimes in Europa zuriick (»Migrations internationales et criminalité
organisée: changer sérieusement de point de vue et de pratiques«, 2001). Abdruck mit freundlicher Genehmigung des Autors.
Aus dem Franzodsischen von Michael Sander. Der vorliegende Text stammt aus 'Subtropen’ Beilage zur Jungle World no.15/02.
URL: www.nadir.org/nadir/periodika/jungle_world/_2002/15/sub0la.htm

'® Yann Moulier Boutang ist Herausgeber der Zeitschrift Multitudes. Er lehrt Okonomie an der Universitat Paris |. Die Geschichte
unfreier Lohnarbeit hat er untersucht in De I'esclavage au salariat. Economie historique du salariat bridé. Paris: PUF, 1998. |
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Globalisierung.

So wenig wie die Migration ein Anhangsel der Kapitalakkumulation ist, ist die Globalisierung ein Pro-
zess, der vom Kapital oder von GroBunternehmen geplant und entsprechend von oben durchgesetzt
wird. Ware dies der Fall, so waren soziale Bewegungen - und die Migrationsbewegungen sind ein
fester Bestandteil dieser Bewegungen - nichts weiter als Statisten, und man verstiinde nicht, warum
die Globalisierung nicht nur auf Widerstéande auf nationalstaatlicher Ebene sté3t, sondern sich auch
transnationalen Phanomenen wie der unerwiinschten Migration gegenubersieht.

Es scheint uns daher methodisch sinnvoll, die Globalisierung als Antwort auf soziale Kampfe und ver-
anderte Verhaltensweisen zu sehen, und nicht als eine aktive oder gar voluntaristische Strategie des
Kapitalismus oder einzelner Kapitalfraktionen.

Gefahrliche Klassen

Es geht darum, die Bedeutung organisierter Formen von Subjektivitdt anzuerkennen, die in den Stro-
men und Netzwerken der Migration sichtbar werden. Es geht deshalb darum, nachdrtcklich jede Kri-
minalisierung der Migration und ihrer Umstéande zuriickzuweisen, gerade auch, wenn sie unter dem
Vorwand des »humanitaren« Mitgefiihls daherkommt. Das Mitgefiihl verbindet sich gewdéhnlich mit
einer Position, die sich grundsatzlich weigert, die Forderung nach einem legalen Aufenthalt in ihrer
sozialen und politischen Dimension anzuerkennen, eine Forderung, die von Sans papiers tberall in
Westeuropa, in Japan und in den USA erhoben wird.

Eine solche Haltung braucht keine Legitimation durch eine vermittelnde, naive Sicht der Umstande der
Migration. Es ist wahr, Migranten organisieren sich, um Grenzen zu Ubertreten, sie nehmen auch die
Dienste von Schleusern in Anspruch, so wie sich, historisch vergleichbar, die Landbevoélkerung des
Mittelalters der Salzschmuggler bediente.

Es ist wahr, die Migranten missen sich Geld beschaffen, also entweder Zugriff auf mehr oder weniger
reguldre gemeinschaftliche Kassen haben, oder sie miissen zu Geldverleihern gehen, deren Motivati-
on und Geschéftspraktiken ihnen im Allgemeinen bekannt sind. Das heil3t allerdings nicht, dass Migra-
tion, weil sie organisiert ist, kriminellen Mustern folgt, dass sie analog zur »organisierten Kriminalitat«
von Mafia-Gruppen strukturiert ist. Diese Variante der These einer besonderen Neigung der Migranten
zur Kriminalitat setzt auf die negative Assoziation, die die Verbindung mit »organisiert« hervorruft, ist
aber letztendlich die Wiederholung der alten Behauptung von der Gefahrlichkeit der subalternen Klas-
sen.

Mafia.

Man muss den Begriindungszusammenhang umkehren: Die Starke von Mafia-Organisationen beruht
darauf, sich den Konturen sozialer Gruppen anzupassen, sich der Kraft sozialer Prozesse zu bedie-
nen, um sich zu reproduzieren. Im Gegensatz zu anderen Formen der Kriminalitat besitzen Mafia-
Gruppen die Fahigkeit, inre Kenntnisse der inneren Strukturen traditioneller landlicher Gesellschaften
und ihre Vertrautheit mit deren Vergangenheit mit den Traditionen und den Bedirfnissen der Migration
zu verbinden. Dies wird kombiniert mit der systematischen Besetzung von Nischen des Warenaustau-
sches im zeitgendssischen (Finanz-) Kapitalismus, die zu Besonderheiten der Organisation werden.
Charakteristisch sind die extreme Unsicherheit der Transaktionen, Bargeldzahlungen und intensive
interpersonelle Beziehungen, die die Abwesenheit formaljuristischer Beziehungen ausgleichen. Dar-
Uber hinaus produzieren Mafia-Organisationen Verhaltenscodizes, prézise Regeln, die ihnen eine
Stabilitét verleihen, zu der einzig in den Staatsapparaten Analogien zu finden sind.

Mafia-Organisationen regieren ganze Bevolkerungen, sie Uben Terror aus und machen dem Staat das
Gewaltmonopol streitig. Zugleich bringen sie, und das ist einer der Griinde fur ihre Stabilitat, eine
wirksame Ordnung hervor, weil sie gewisse »soziale« Dienste leisten, etwa Zugang zu Arbeitsplatzen
schaffen oder bestimmte Auftrage vermitteln, oder weil sie die Reise Uber »geschlossene« Grenzen
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ermdglichen. Es ist viel geschrieben worden tber die Bedeutung der Prohibition fur den Aufstieg der
Mafia in den USA. Doch ist die Bedeutung der Abschottung der Vereinigten Staaten kaum ein Thema
gewesen, eines Landes also, das fur die italienische Emigration nach 1922 zum Hauptziel wurde.

Das historische Beispiel fihrt zum zentralen Problem. Ein grof3er Teil der internationalen Migration
wird in die Massenillegalitdt gezwungen, ein kleinerer und seiner Bedeutung nach weit geringerer
findet in die grofl3e organisierte Kriminalitat. Die Griinde hierfur sind in den sozialen Verhéltnissen der
Herkunftslander und der Ziellander zu untersuchen.

Schattendkonomien

Migrantinnen und Migranten erreichen die Grenze nicht allein. Sie werden von einer Bewegung unter-
stiitzt, die Wissen besitzt, eigenen Regeln folgt und ihre Praxis kollektiv organisiert. Diese kollektive
Bewegung vermittelt etwa die Dienste von Schleusern, nachdem die Einwanderungslander die Gren-
zen mit immer schwerer zu berwindenden Hindernissen ausgerustet haben. Die kollektive Organisa-
tion der Migration wird haufig als der Faktor dargestellt, der es »irreguléren« Migranten erlaubt, die
staatlichen Kontrollsysteme zu umgehen und in den so genannten Schattensektoren der Okonomie
eine Arbeit zu finden. Doch die kollektive Organisation gilt umgekehrt auch als Beleg fur die Dominanz
eines informellen Sektors am Rande der Legalitat in den Herkunftslandern.

Untersuchungen tber den informellen Sektor in den Landern des Trikont haben gezeigt, dass auf ihn
mehr als die Halfte der neu geschaffenen Arbeitsplatze entfallen und dass dariiber hinaus mindestens
ein Drittel des Wohnungsbaus in den Stadten auf ihn zuriickgeht. Es ist nicht schwer, sich vorzustel-
len, wie weitgehend unempfanglich diese in der internationalen Migration allgegenwartige Erfahrung
die Subjekte in ihrer Mehrheit fir die Signale macht, die der Nationalstaat klassischerweise aussen-
det, seien sie nun repressiver, abschreckender oder auffordernder Natur.

Das Vertrauen in staatliche Autoritaten seitens der Bevolkerung in Landern, in denen Korruption die
Regel und Ungerechtigkeit die Grundlage des Wirtschaftslebens ist, ist zwangslaufig gering. Die Loya-
litat der Bevdlkerung gegeniber ihren Regierungen steht zudem im direkten Verhaltnis zu deren de-
mokratischer Legitimation.

Zu diesen Faktoren gesellen sich die katastrophalen Auswirkungen der so genannten Strukturanpas-
sungsprogramme des Internationalen Wéahrungsfonds seit den achtziger Jahren. Durch diese Pro-
gramme wurden die bestenfalls rudimentar entwickelten sozialen Sicherungssysteme, etwa die 6ffent-
liche Versorgung in den Bereichen Bildung und Gesundheit, in Frage gestellt oder zerstort. Diese
Entwicklung hat den Druck zur Migration erhght. Eine vortibergehende Migration, also die so genannte
Rotationsmigration, wandelte sich oftmals zur dauerhaften Migration.

Zugleich wurden traditionelle gesellschaftliche Strukturen, die haufig einen finanziellen Grundstock
sicherten und es den Migranten erlaubten, ihre Reise zu finanzieren, geschwacht. Das hat die Ent-
wicklung so genannter Reiseagenturen gefordert. Solche Agenturen sind haufig organisch mit klan-
destinen Arbeitgebern im Zielland verbunden, die dann wiederum die Riickzahlung der geliehenen
Geldbetrage sicherstellen, »koste es, was es wolle«, wie es gemeinhin heif3t. Das System gleicht
dem, dem die Indentured servants oder Engagés im England oder Frankreich des 17. Jahrhunderts
unterworfen waren: eine zeitlich begrenzte Leibeigenschaft fir Auswanderer, deren Ziel die Antillen
oder die nordamerikanischen Kolonien waren. Die indischen und chinesischen Kulis des 19. Jahrhun-
derts kannten das gleiche Schicksal.

Sicherheit und Beschéftigung.

Sobald Migrantinnen und Migranten ihr Herkunftsland verlassen haben, héren dessen Strukturen fur
sie auf zu existieren. Im Allgemeinen gelten sie als Verrater an ihrem Land, auch wenn dieses negati-
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ve Urteil im Falle einer migrantischen Karriere und konsequenter Uberweisung von Ersparnissen et-
was differenziert wird.

Was den Migrantinnen und Migranten von ihrem Herkunftsland bleibt, ist der Status verlogener Ver-
lassenheit. Allerdings kann daraus schnell ein arroganter Streit um die Nationalitat der Migranten wer-
den, wenn bei Verhandlungen zwischen dem Herkunfts- und dem Einwanderungsland deren Status zu
einem Faustpfand wird. Jene Verlassenheit ist ein Grund, sich Organisationen des »Syndikats« (und
der Anklang an »Gewerkschaft« in den romanischen Sprachen ist kein Zufall) zuzuwenden, um genau
das zu erhalten, was anderweitig verweigert wird: Anerkennung, Sicherheit, Beschaftigung und
Schutz.

Unfreie Lohnarbeit

Die so genannte Immigration unter irreguléaren Bedingungen seit Mitte der siebziger Jahre in Europa
unterscheidet nichts von der vorangegangenen gesetzlich geregelten, weder in ihrem 6konomischen
Charakter, noch in ihrer Zusammensetzung. Die klandestine Migration ist also die Fortsetzung der
reguléaren unter anderem Namen. Aber die Situation als Schwarzarbeiter und als lllegalisierte im Hin-
blick auf das Aufenthaltsrecht fihrt fur die Migrantinnen und Migranten direkt in eine besondere Lage.
Da ihnen soziale und politische Rechte verwehrt sind, finden sie sich unausweichlich in einem Bereich
wieder, den »Tricks« und »Deals« kennzeichnen, also Klientelismus, Clanwirtschaft und Verwaltungs-
korruption.

Das Fehlen von Aufenthalts- und Arbeitsgenehmigungen fir die unter irreguléaren Bedingungen Ange-
kommenen hat tberall in Europa zum Entstehen einer Kategorie unfreier Lohnarbeiter gefiihrt.
Migrantinnen und Migranten haben nicht im gleichen Mal3e Bewegungsfreiheit auf dem Arbeitsmarkt
wie einheimische Staatsbirger. Schon das Migrationsregime wahrend der Nachkriegsjahre kannte
diese unfreie Lohnarbeit fir Migranten, soweit sie nicht aus den ehemaligen Kolonien oder aus den
Landern der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft kamen. Der eingeschrankte Zugang zum Ar-
beitsmarkt und die Art der Aufenthalts- und Arbeitsgenehmigungen, die an ein Arbeitsverhaltnis und
an einen Ort gebunden sind, stellen allerdings eine juristische und institutionelle Diskriminierung dar,
die unabdingbar fur das Funktionieren des Arbeitsmarktes ist.

Aber die Situation hat sich in den vergangenen 25 Jahren verscharft: Wahrend ein Teil der Migranten,
oft unter schwierigen Bedingungen, Zugang zur Staatsbirgerschaft des Einwanderungslandes erlan-

gen und so bestimmte Einschrankungen beseitigen konnte, wurde fur die Mehrheit der Neuankémm-

linge die rechtliche Situation schlechter, wenn auch nicht unbedingt ihnre materielle.

Klandestinitat und Rassismus.

Die systematische juristische Erschwerung der Einwanderung in Europa fiel zusammen mit dem Pro-
zess der Globalisierung und der Restrukturierung der Produktion, der in drastischer Weise die klassi-
sche Industriearbeit reduzierte. Dies hatte im Wesentlichen drei Folgen.

So wurde die Immigration kriminalisiert und mit Blick auf die autochthone oder schon lange heimische
Bevolkerung die Vorstellung genahrt, Einwanderer »raubten« mdogliche Arbeitsplatze. In fremdenfeind-
lichen Attacken und rassistischen Morden taucht das Bild der Immigration als flinfter Kolonne der Glo-
balisierung auf.

Die Bevdlkerung »ohne Papiere« wurde zudem einer verstarkten staatlichen Kontrolle unterworfen,
ohne dass man ihr soziale Rechte geboten hétte. Diese Migranten wurden so in die Arme illegaler
Organisationen getrieben.

Schlief3lich wurde die Verfugbarkeit der Klandestinen und Asylsuchenden, die zu wenig Geld zum
Leben erhalten, andererseits jedoch keine legale Méglichkeit zur Arbeitsaufnahme haben, fiir den
schwarzen Arbeitsmarkt organisiert. Dieses letzte Moment verstérkt die ersten beiden.
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lllegalisierung der Migration

Nicht die Globalisierung schafft den Zusammenhang von Migration und Kriminalitat. Doch die staatli-
chen Strategien, die jetzt auf der Ebene der Vereinten Nationen wie der Européischen Union entwi-
ckelt werden und zum Einsatz kommen, zielen darauf, den Kampf gegen die Kriminalitdt aufs Engste
mit dem Kampf gegen die illegale Einwanderung zu verbinden. Dabei ist es die Abschottungspolitik
der »Festung Europa«, oder der Festung der Entwicklung im Vergleich zum Siiden, die in Verbindung
mit der Aufrechterhaltung eines diskriminierenden Statuts fur die Arbeitsmigration direkt verantwortlich
fur die lllegalisierung eines Grolteils der Migrantinnen und Migranten ist.

Dariiber hinaus wird die Politik der Abschottung, die schon in den Zeiten der wirtschaftlichen Rezessi-
on von Mitte der siebziger bis Ende der neunziger Jahre zweifelhaft war, in Zeiten starken Wachstums
schlicht unhaltbar. In Deutschland sieht man sich deshalb jetzt vor die delikate Aufgabe gestellt, ein-
ander widersprechende Ziele zu koordinieren, namlich die globale Abschottung aufrechtzuerhalten,
gleichzeitig nachdrticklich rassistische Manifestationen zu bek&dmpfen, dies besonders mit Blick auf
die zweite und dritte migrantische Generation, und auslandische Informatiker anzuwerben. Aber die
deutschen Schwierigkeiten nehmen nur ein Phdnomen vorweg, das im groéf3ten Teil der EU-Lander in
ein oder zwei Jahren wieder auftauchen wird.

Notwendige Transformationen.

Falls es darum ginge, Empfehlungen abzugeben, um der Verwechslung der Dynamik der Migrations-
bewegungen mit Kriminalitdt wirksam etwas entgegenzusetzen, liel3e sich Uber eine Reihe von Mal3-
nahmen nachdenken.

Aufzugeben ware die ausschliel3lich ideologisch motivierte Prioritat, die staatlicherseits dem Kampf
gegen die illegale Einwanderung zugemessen wird. Vor allem in Europa, aber auch in anderen Lan-
dern, ware das bestehende Migrationsregime zu transformieren, das darauf ausgerichtet ist, nicht
Einwanderungsland zu sein. Aus der Offnung der Grenzen wére die Regel, aus der Abschottung, die
nichts anderes als den Kriegszustand verhéngt, die Ausnahme zu machen.

Das obsolete und beispielsweise selbst von der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) kritisierte
System von Arbeits- und Aufenthaltserlaubnis wére aufzuheben, da es nur der langfristigen Diskrimi-
nierung und Marginalisierung der Migranten dient. Fir den Zugang zur Staatsbirgerschaft lieRe sich
Uberall zum droit du sol, zum Territorialprinzip tbergehen sowie zu einer schnellen Einbirgerung nach
funf Jahren, ohne dass diese obligatorisch wiirde. Anerkannt werden musste schlie3lich nicht so sehr
das Recht auf freie Bewegung und zeitweilige Migration als vielmehr das endgultige Recht zu bleiben.

Das Ende des Regimes der Arbeitsmigration

Stellt man die Frage nach dem Zusammenhang von Kriminalitat und internationaler Migration im Kon-
text der Globalisierung, so ist unseres Erachtens eine Transformation unumganglich. Diese Transfor-
mation wirde aus den Regimes der Arbeitsmigration Systeme machen, die offen fur Einwanderung
waren.

Lange Zeit hat man die deutsche und die franzdsische Konzeption der Nation gegentuibergestellt. Doch
neuere Entwicklungen haben, ausgehend von sehr unterschiedlichen Positionen, zu einer weitgehen-
den Angleichung des Status der Fremden und der Immigranten in Europa gefiihrt. Dagegen bleiben
die Unterschiede zwischen den Einwanderungsmodellen europaischen und nordamerikanischen Typs
bestehen.

In Europa findet sich ein Regime der Arbeitsmigration. Die Einwanderung wird von der Situation auf
dem Arbeitsmarkt abh&ngig gemacht, die Familienzusammenfihrung ist an das Alter und an die Woh-
nungsbedingungen geknipft und wird auf Ehepartner und direkte, minderjahrige Nachkommen be-
schrénkt. Das System der Arbeits- und Aufenthaltserlaubnis macht aus den Migrantinnen und Migran-
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ten eine eigene Kategorie auf dem Arbeitsmarkt. Die Einbiirgerung ist nicht die Regel, sie geht weder
schnell noch automatisch, denn der Migrant gilt als jemand auf der Durchreise. Die Geburt in einem
Staat der EU verleiht weder die Staatsangehdrigkeit noch garantiert sie Biirgerrechte. Die Offnung ist
fur die europaischen Lander nicht die Regel. Die européischen Lander sind Staaten mit dauerhafter
Einwanderung, ohne dass diese Entwicklung jedoch anerkannt wiirde oder sich gar auf die Einwande-
rungspolitik auswirkte.

In den Einwanderungslandern hingegen funktioniert Migration und dauerhafte Niederlassung ganz
anders. Fir ein solches Modell der Offnung gegeniiber der Migration sind die USA ein Beispiel, jedoch
nicht das einzige. In diesen Landern ist die Einwanderungsmigration die Regel und die Arbeitsmigrati-
on die Ausnahme. Eine solche Ausnahme, die stark an das europaische System erinnert, bilden etwa
die Regelungen fir die braceros, die mexikanischen Saisonarbeiter in der Agro- und Lebensmittelin-
dustrie. Im System der Einwanderungsmigration erfolgt die Einblirgerung im Mittel finf Jahre nach
dem reguléaren Grenzubertritt, Kinder, die auf dem Staatsgebiet geboren werden, erhalten die Staats-
angehorigkeit und die Burgerrechte, und die Familienzusammenfihrung bezieht die Verwandtschaft in
einem weiten Sinne mit ein.

Freedom of Movement.

Wenn sich Einwanderungspolitiken (ob restriktiv oder eher liberal) auch &hneln kdénnen, so verleiht
ihnen das System, in das sie eingelassen sind und vor dessen Hintergrund sie agieren, eine ganz
unterschiedliche Akzentuierung. Die Rolle, die die USA in der weltweiten Migrationskette spielen, rihrt
nicht nur von den Loéhnen, den Arbeitsbedingungen oder der Entwicklung von Spitzenwissen her, son-
dern ist in gleichem MaRRe dem Einwanderungssystem geschuldet, das den Neuankdémmlingen eine
aktive Rolle bei der Entwicklung des Landes zuerkennt. Was die Bewegungsfreiheit angeht, sind die
Einwanderungslander haufig nicht weniger abschottend als die Lander mit Regimes der Arbeitsmigra-
tion, deren Grenzen sich in Zeiten von Arbeitskraftemangel oft als durchlassiger erweisen. Was jedoch
die Freiheit angeht, sich auf Dauer aufzuhalten, unterscheiden sich die beiden Systeme allerdings
fundamental.

Haufig wird besonderer politischer Nachdruck auf die Frage der Bewegungsfreiheit der Menschen
gelegt, die als normale Entsprechung der Globalisierung verstanden wird. Aber man kann sich fragen,
ob nicht viel mehr das Recht auf Einwanderung, das Recht, in einem Land zu bleiben, wesentlich ist.
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"Europtﬂsche Migrationspolitik - Mdglichkeiten der Einflussnahme von Migran-
tinnen""".

Von Helen Schwenken®®

Was bedeutet die Européische Union fiir Migrantinnen? — Ist sie Schreckensvision oder Hoffnungstra-
gerin? Das heifl3t, steht sie fir Abschottung oder ist sie wie fur die Flichtlingsorganisation Pro Asyl
nach der de facto-Abschaffung des Rechtes auf Asyl in Deutschland 1993 letzter Hoffnungstrager
(Pel-zer 2003) um eine liberalere Gesetzgebung erreichen zu kénnen? Eines ist in jedem Fall er-
schreckend: von 1993 bis Ende April diesen Jahres starben 3 777 Personen an und durch die Gren-
zen (UNITED, 24.4.2003).

In meiner Dissertation analysiere ich die Mdglichkeiten und Grenzen von Migrantinnen — vor allem
ohne Papiere —in der EU ihre Interessen zu vertreten. Daraus méchte ich einige Ergebnisse prasen-
tieren, die ich versuche politisch zuzuspitzen. Daran schlief3t sich die Frage dieser Veranstaltung an,
welche Mdglichkeiten der Einflussnahme fir Migrantinnen bestehen. Welche Forderungen richten
Migrantinnen und NGOs an die EU?

Im Folgenden mdchte ich zunachst fragen, wie sich als Migrantin an Europa partizipieren lasst. An-
schlieRend zeige ich anhand der aktuellen européischen Migrationspolitik Begrenzungen der Ein-
flussmdglichkeiten von Migrantinnen auf, welche die Themen ,Zuwanderung’, ,illegale Migration’ und
/Asyl’ mit sich bringen. Danach fiihre ich meine Thesen zum Einfluss von Migrantinnen in der EU aus.
Zum Schluss mdchte ich einige — durchaus provokative — politische Perspektiven aufzeigen.

1. An Europa partizipieren?

Uberraschender Weise wird die Frage nach der Partizipation von Migrantinnen in der EU-bezogenen
Integrationsforschung bis auf wenige Ausnahmen (bspw. Wiener 1998) ausgeklammert. Es ist einfach
kein Problem, ein blinder Fleck, schlieRlich halt sich die politische Partizipation von Migrantinnen auch
im nationalstaatlichen Rahmen in Grenzen. Das Demokratiedefizit wird als eines der Verfahren im
herkémmlichen Set von Wahlen und Reprasentation gedacht. Ich mdchte in meinem Beitrag eine Per-
spektive stark machen, die diese Fragen nicht ausklammert und einen Schritt zurtick gehen und zent-
rale Begrenzungen, aber auch Mdglichkeiten, der Einflussnahme von Migrantinnen aufzeigen.

Dabei darf nicht vergessen werden, dass es eine Vielzahl weiblicher Migrationsmuster mit unter-
schiedlichen Problemlagen und Interessen gibt: hochqualifizierte Computeringenieurinnen, Heirats-
migrantinnen mit einem abhangigen Aufenthaltsstatus vom Ehemann, Frauen tirkischer Herkunft der
dritten Generation, in europaischen Haushalten tatige Migrantinnen ohne Papiere etc. Ein Problem bei
der Unterscheidung der Migrationstypen ist, dass der formale Immigrationsstatus nicht unbedingt mit
der Intention der Migrantin tUbereinstimmen muss, sondern viel mehr davon abhéngt, wie es am leich-
testen ist, in die EU zu gelangen. Es gibt eine Vierteilung in: nationale Staatsbirgerinnen, Unionsbir-
gerlnnen, Drittstaatsangehdrige mit legalem sowie Drittstaatsangehdrige ohne legalen Aufenthaltssta-
tus.

Der formale Immigrationsstatus beeinflusst wiederum die sozialen und politischen Rechte.
Mindestens vier zentrale Themenfelder existieren fir Migrantinnen in der EU:

1. Sehr wichtig sind die allgemeinen Zugangsmadglichkeiten oder -begrenzungen zur EU: d.h. die
Migrationspolitik, die Grenzsicherungspolitik, die Familienzusammenfiihrung, die Politik der

7 Vortrag am 13. Juni 2003, Heinrich Béll Stiftung, Berlin, Der Vortrag entstand im Kontext des Gunda-Werner-
Promovierendenkollegs ,,Geschlechterdemokratie und Organisationsreform im globalen Kontext"
'8 Sozialwissenschaftlerin, 2003 Wissenschaftliche Mitarbeiterin bei Prof. Scherrer, Uni Kassel
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Vergabe von Visa, Aufenthaltstiteln und Arbeitserlaubnissen etc. Auf diesen Punkt werde ich
ausfuhrlicher eingehen.

2. Ein weiteres wichtiges Feld sind Antidiskriminierungs- und Integrationspolitik. Der 19. Juli die-
sen Jahres ist dafiir ein wichtiges Datum." Bis dann miisste in Deutschland — wie in der ge-
samten EU — der Antidiskriminierungs-Artikel 13 des Amsterdamer Vertrags umgesetzt sein.
Nicht nur Deutschland ist bislang davon weit entfernt (Moraes 2003). Vielleicht kann Heide
Ruhle beantworten, ob in Deutschland die Umsetzung langsam Fortschritte macht.

3. Frauenhandel und Gewalt gegen Frauen und Madchen im Migrationsprozess ist ein weiteres
zentrales Feld. Mit Christiane Howe haben wir eine Expertin fir diesem Themenbereich da.

4. Citizenship als birgerliche, soziale, politische und kulturelle Rechte, welche die gender-
Dimension mit berticksichtigen, sind eine der Grundlagen, die es bedarf, wenn Migrantinnen
selbst eine gréRere politische Handlungsfahigkeit und Autonomie ber ihr Leben gewinnen
wollen.

Dabei verstehe ich ankntpfend an die neuere Partizipationsforschung und feministische Kritik an ei-
nem verengten Partizipationsverstandnis (vgl. Fuchs, 2000; Sauer, 1994) Partizipation als verfasste
wie nichtverfasste, direkte und indirekte, aktive und passive, spontane und geplante, konventionelle
und unkonventionelle Formen politischer Artikulation.?

Sind die direkten formaldemokratischen Partizipationsmdoglichkeiten fir Unionsbirgerinnen auf das
aktive und passive Wahlrecht zum Européischen Parlament begrenzt, so verstéarkt sich dieser Effekt
fir Migrantinnen: nur EU-Binnenmigrantinnen haben das Wabhlrecht.

Indirekte Partizipationsmdglichkeiten, z.B. grenziiberschreitende Demonstrationen oder die Teilnahme
an Expertinnenanhérungen in Europaischen Parlament, sind fiir Nicht-Unionsbirgerinnen, insbeson-
dere Asylsuchende21 und Personen ohne legalen Aufenthaltsstatus, durch reglementierte Freizigig-
keit eingeschrankt und missen lange im voraus geplant werden.

Die geschlechtspolitische Strukturierung von Gesellschaft und Staat setzt den Rahmen fiir den Zu-
gang zu sozialen und politischen Biirgerinnenrechten. Dies betrifft auch zivilgesellschaftliche und
nichtinstitutionalisierte Partizipationsformen, zu denen Frauen mit Migrationshintergrund formal glei-

' Article 13: “Without prejudice to the other provisions of this Treaty and within the limits of the powers conferred by it upon the
Com-munity, the Council, acting unanimously on a proposal from the Commission and after consulting the European
Parliament, may take appropriate action to combat discrimination based on sex, racial or ethnic origin, religion or belief,
disability, age or sexual orientation.” (Amsterdamer Vertrag). Diese Regelungen sollen Folgendes betreffen: “All aspects of the
employment relationship (Access to employ-ment, self-employment and occupation; vocational guidance and training;
employment and working conditions, including dismissals and pay; membership of trade union and professional organisations);
Racial Equality Directive also covers access to goods and services, housing education, social security and health care; Allow
complaints to be heard in a criminal, civil or administrative procedure; “Effective, proportionate and dissuasive” sanctions”
(Adam Tyson, DG Employment and Social Affairs, Vortrag auf der Konferenz von ENAR, 30.1.2003, Berlin).

 Dass sozialer Status und die Zuweisung und Austibung politischer Rechte vermittelt sind, wird am Konzept von citizenship
deutlich, das mehr als die formale Staatsbirgerschaft und davon abgeleitete Rechte bedeutet. Analytisch ist die Trennung
verschiedener Ebenen notwendig (nach T. H. Marshall: burgerliche, politische und soziale Rechten und Pflichten), jedoch han-
gen diese gerade aus geschlechterpolitischer Perspektive zusammen: die Dimension economcic/social citizenship ist eine
Bedingung zur Auslibung politischer Partizipation, die einen Grof3teil von Migrantinnen aufgrund strukturell prekéarer 6konomi-
scher Verhdltnisse in eine schlechtere Ausgangsposition bringt. Die Ubernahme reproduktiver Tatigkeiten durch im Haushalt
arbeitende Migrantinnen (oft ohne Aufenthaltstitel) erméglicht z.B. einigen Mittelschichtfrauen politische Partizipation. Der zeit-
weise aufenthaltsrechtlich abgeleitete Status auslandischer Ehefrauen versetzt Betroffene in ein Abhangigkeitsverhéltnis, das
faktisch die Negierung jeglichen citizenship-Status bedeuten kann. Silvia Walby weist darauf hin, aufgrund permanent mdoglicher
Ménnergewalt ein vollwertiger Burgerinnenstatus fir Frauen nicht verwirklicht sei (Walby, 1997: 175).

2L In der BRD gilt — wie in kaum einem anderen Land — fur Asylantragstellerinnen im laufenden Verfahren die Residenzpflicht,
nach der der Landkreis nur mit vorab zu erteilender Genehmigung durch die Auslanderbehérde verlassen werden darf.
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che Zugangsrechte haben, faktisch aber nur sehr begrenzt in Filhrungspositionen von Parteien, Me-
dien und anderen Organisationen (z.B. Gewerkschaften) vertreten sind (vgl. Hoecker, 1998) und nur
schwach in Aktivitaten sozialer Bewegungen involviert sind.

2. Die Europaische Migrationspolitik

Ich mdchte nun die enormen Anstrengungen zusammenfassen, mit denen von Seiten der EU — der
Kommission ebenso wie den Regierungen der Mitgliedsstaaten — versucht wird, auf der einen Seite
irreguléare Migration zu verhindern und auf der anderen Seite reguléare Migration zu steuern. Dieser
Ansatz gewinnt unter dem Namen ,Migrationsmanagement’ derzeit an Bekanntheit. Seit einigen Jah-
ren stehen die Themen Grenzsicherung, Bekdmpfung illegaler Migration und des Menschenhandels
sehr weit oben auf der Tagesordnung. Das macht eine kritische politische Lobbyarbeit in diesem Poli
tikfeld nicht einfach.

Dazu einige Beispiele aus den letzten Wochen:

Vor zehn Tagen, am 3. Juni 2003, verdéffentlichte die EU-Kommission zur Vorbereitung auf den EU-
Gipfel in Thessaloniki Ende des Monats ein programmatisches Papier (Mitteilung/Communication)*
zu illegaler Migration (European Commission 2003a). Die geplanten MaRnahmen lauten kurz zusam-
men-gefasst: die Politik der Visavergabe soll strikter gehandhabt werden sowie mit der einzurichten-
den Datenbank ,Visa Information System*” (VIS) EU-weit koordiniert werden. Auf dem Gebiet der
Grenzsicherung soll eine gemeinsame Politik und Uberwachungspraxis durch ein europaisches
Grenzkorps eingefiihrt werden, damit alle EU-Aul3engrenzen ahnlich intensiv kontrolliert werden. Ab-
schiebungen seien konsequent durchzufiihren, da sonst das Anliegen konterkariert wiirde, irregulare
Migration zu bek&dmpfen, wenn die meisten trotz irreguléarer Einreise dauerhaft blieben oder sich regu-
larisieren kénnten. Der Kampf gegen Menschenschmuggel wird als zentrale flankierende MaRnahme
gegen irregulare Migration betrachtet, da die Einreise ohne Hilfe fir viele unmdglich sei. Die Bekamp-
fung undeklarierter Arbeit sei ebenso zentral, da sie als sog. Pull-Faktor®® fir irregulare Migration gilt.

Eine weitere Komponente dieser Politik ist die Verknipfung von Entwicklungshilfe (sowie Kooperation
mit der EU allgemein) mit der Bereitschaft von Landern, ,ihre" illegalen Migrantinnen und abgelehnten
Asylbewerberinnen zuriick zu nehmen und MaRhahmen gegen irregulare Migration zu ergreifen.24 Die
EU kofinanziert den Aufbau von Grenzpolizei und High-Tech-Uberwachung sowie den Einsatz von
Kriegsschiffen gegen Boote, die Fliichtlinge und irregulare Migrantinnen an Bord haben. Ich sehe das
Problem, dass immer mehr Geld, das urspriinglich als Entwicklungshilfe gedacht war, in Migrations-
und Fluchtverhinderungsprojekte gesteckt wird. Ahnlich verhalt es sich mit dem stetig steigenden EU-

2 Mitteilungen dienen als politische Leitfaden und haben keinerlei Einklagbarkeit. Ebenso sind von der Kommission und dem
Rat abgegebene Empfehlungen und Stellungnahmen nicht verbindlich, aber rechtlich nicht bedeutungslos, da die Mitgliedsstaa-
ten Ziele und Zwecke férdern mussen. Zu den Rechtssetzungsakten gehéren Verordnungen, Richtlinien und Entscheidungen.
Verordnungen (engl.: regulations) haben die umfassendsten Rechtswirkungen und greifen am weitgehendsten in die nationalen
Rechtsordnungen ein und sind in allen Teilen verbindlich und gelten unmittelbar in jedem Mitgliedsstaat. Richtlinien (engl.:
directives) legen nur das zu erreichende Ziel fest und Uberlassen den Mitgliedsstaaten die Wahl von Form und Mittel zu dessen
Erreichung, Richtlinien richten sich nicht notwendiger Weise an alle Mitgliedsstaaten. Manchmal werden diese mit Stichtagen
versehen. Entscheidungen (engl.: decisions) dienen der rechts-verbindlichen Regelung von Einzelféallen (Fischer/Kéck 1997, S.
409-422).

2 |n der klassischen Migrationsforschung unterscheidet man Push- und Pull-Faktoren. Push-Faktoren entstehen in den Her-
kunftslandern und bestehen bspw. in Krieg, Armut, Naturkatastrophen, geschlechtsspezifischen Diskriminierungen und politi-
scher oder religitser Verfolgung. Pull-Faktoren sind in den Zielregionen zu lokalisieren, bspw. das Angebot an Erwerbsarbeit,
Sozialleistungen, politische Stabilitat, Meinungs- und Religionsfreiheit. Zu Verkirzungen und Kritik dieses Konzeptes vgl. Lud-
ger Pries (Pries, 2001).

2 Die Europaische Kommission hat am 3.12.2002 ihre Mitteilung tber die Einbeziehung von Migrationsbelangen in die Bezie-
hungen der EU zu DrittlAndern angenommen. Diese Mitteilung ist Vorreiter eines Konzepts, wonach Belange legaler und illega-
ler Migration in die AuRenbeziehungen und Hilfeprogramme der EU einbezogen werden missen. Mehr:
http://europa.eu.int/rapid/start/cgi/guesten.ksh?p_action.gettxt=gt&doc=1P/02/1793|0|RAPID&Ig=DE&display= (3.12.2003).0
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Etat fur die Ruckkehr von abgelehnten Asylsuchenden und ,unerwiinschten Auslandern“.?® Gestern

noch meldete die Frankfurter Rundschau eine erneute Etaterh6hung (FR, 12.6.2003). Aus dem ge-
meinsamen EU-Fluchtlingsfonds wird gut ein Drittel fir Rickkehrprogramme bereitgestellt (FR,
4.12.2002). Kommissar Vitorino forderte gar eine Aufstockung der Mittel um auch Zwangsabschie-
bungen aus diesem Topf, der eigentlich Fluchtlingen zugute kommen soll, zu bezahlen.

Von einer innovativen Form der Grenziiberwachung wurde Ende Mai diesen Jahres berichtet. Derzeit
sind Indianer aus den USA im Einsatz, welche die polnische Polizei weiterbilden, wie durch abgebro-
chene Aste, weggeworfene Zigarettenkippen oder Ahnliches den irregularen Migrantinnen und ihren
Helferlnnen auf die Spur gekommen werden kann (Frankfurter Rundschau, 27.5.2003).

Die Mehrzahl von in die Europaische Union einwandernden Frauen kommt im Zuge der Familienzu-
sammenfuhrung (Angenendt 1999: 20). Seit einiger Zeit wird Uiber eine europaische Regelung disku-
tiert. Deutschland vertritt mit die restriktivsten Vorstellungen und artikuliert sie deutlich. Das Europai-
sche Parlament hingegen hat am 8. April 2003 eine groR3ziigigere Resolution verabschiedet (Paepe
2003). Sie séhe vor, dass nicht nur die heterosexuelle Kleinfamilie zusammen gefuhrt wird, sondern
auch unverheiratete Partner unabhéngig des Geschlechts. Zudem sollen nach Willen des EP auch
Fliichtlinge mit in die Regelungen zur Familienzusammenfiihrung aufgenommen werden. Der Haken
an dieser progressiven Resolution ist, dass sie nicht-bindend ist. D.h. die Schily’sche Position bleibt
de facto und de jure die bestimmende.

Ein letztes Beispiel: Im Mai 2003 sorgten die deutsche und die spanische Regierung dafir, dass
Fliichtlinge aus einer Direktive herausgenommen wurden, die es kinftig auch Drittstaatsangehdrigen
ermdglichen wird, nach funf Jahren des rechtmafRigen Aufenthalts in der EU, Freizigigkeit innerhalb
der EU zu genief3en (EU Observer, 9.5.2003).

Bis hierher wird deutlich: Die EU fuhrt eine Politik weiter und perfektioniert sie, die bereits Anfang der
1990er Jahre unter dem Schlagwort ,Festung Europa“ von Menschenrechtsgruppen, der griinen Frak-
tion im Europdaischen Parlament — allen voran Claudia Roth — und antirassistischen Bewegungen kriti-
siert wurde. Im Innern der EU fand im Gegenzug die Abschaffung der Grenzkontrollen statt. Fir undo-
kumentierte Migrantinnen ist es im Innern schwerer geworden, Sozialleistungen in Anspruch
zunehmen oder die Kinder in die Schule zu schicken, da zunehmend — wie wir an der englischen Dis-
kussion sehen — der Immigrationsstatus tberprift wird.

Es gibt auch Kritik an diesen MaBhahmen. So auRerte das renommierte ,Institute of Race Relations"
aus GrofRbritannien in einer Ende Marz veroffentlichten Studie groRe Besorgnis tiber das neue
europaische Grenzkontrollprogramm. Asylsuchende sollen beispielsweise in gro3en Transitlagern vor
den Toren Europas festgehalten werden, etwa in der Ukraine, der Turkei oder Nordafrika. Dies sei ein
Teil des Versuchs — so das ,Institute of Race Relations” —, ein militarisiertes Bollwerk um die EU
herum aufzubauen (Fekete 2003).26

Der UNHCR und der Europaische Fluchtlingsrat ECRE machen immer wieder darauf aufmerksam,
dass es auch fir originare Flichtlinge nahezu unmdéglich sei, den Boden der EU Uberhaupt zu betre-
ten und dort um Asyl nach zu suchen. Daher sei zu gewahrleisten, dass ,access" bestehe. Ein Grund

% \Von den Kommissaren Chris Patten (AuRenbeziehungen) und Antonio Vitorino (Inneres und Justiz) wurde dieser auf 935
Millionen Euro fiir sieben Jahre festegelegt (Frankfurter Rundschau, 4.12.2002).

% Weitere kritische Stellungnahmen: Als ,Versuch, die Festung Europa weiter auszubauen* hat Amnesty International neueste
Asyl-Plane der britischen Regierung kritisiert. Sie sehen firr Fliichtlinge und Asylbewerber besondere ,Schutz- und Ubergangs-
zentren“ in Krisengebieten und entlang bekannter Transitrouten nach Europa vor, um ,echte Fliichtlinge besser zu schitzen“.
http://imww2.amnesty.de/internet/deall.nsf/windexde/PR2003016 Artikel in der Stiddeutschen Zeitung:
http://mww.sueddeutsche.de/aktuell/sz/getArticleSZ.php?artikel=artikel4998.php Siehe auch:
http://mww.enar-eu.org/en/brnews/index.php#safhav (Abruf: 27.3.2003).00
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dafir ist, dass in die EU nicht Uber sog. sichere Drittstaaten eingereist werden darf, die die EU umge-
ben, das heif3t allein noch der Luftweg ist flr Asylsuchende offen. Nicht der Grund Asyl zu suchen ist
somit entscheidend, sondern der Weg, der genommen wurde. Die Européische Frauenlobby (EWL)
fihrte im letzten Jahr eine grof3e Kampagne zur Anerkennung frauenspezifischer Asylgriinde durch
und forderte, den Schutz auf Asyl auszuweiten.?’

Was in diesen Stellungnahmen thematisiert wird ist also der Zugang zur EU.

Meiner Analyse nach sind Grenzen, die bislang im wahrsten Sinne des Wortes an der Peripherie la-
gen, ins Zentrum gerlckt, in das Zentrum europaischer Migrationspolitik. Zudem haben sich Grenzen
verschoben, sind unsichtbar fir Unionsburgerinnen geworden, bleiben jedoch relevant fur Drittstaats-
angehorige. Der franzésische Philosoph Etienne Balibar spricht davon, dass sich der Raum des Politi-
schen Uber den Nationalstaat hinaus ausweite und Grenzen zum Objekt von Protest und Auseinan-
dersetzungen werden (Balibar, 1998; Balibar, 1998: 220). Diese Perspektive teile ich, politisch wie
auch methodisch. D.h. ich untersuche in meiner Dissertation, wo und wie Widerspruch gegen die neu-
en und alten Formen des Migrations- und Grenzregimes geadufert wird.

Dabei ist das Problem der illegalen Migration hausgemacht. Die Politik der Abschottung Europas ist
gescheitert, das raumt die EU in einem Strategiepapier bereits 1998 ein.”® Die Bestrebungen der EU,
Flichtlingen und Migrantinnen die legale Einwanderung zu verunmaglichen, fihrten erst zu der stan-
digen Zunahme unkontrollierter Einwanderung. Der EU-Blirgerrechtsexperte Nicholas Busch formu-
liert daher den Zusammenhang andersherum: ,Die Abschottungspolitik bedroht unsere Sicherheit*
(Busch 2001: 37). Dabei hielte die Politik der EU an einen ,beinahe religidsen Glauben an verschie-
dene Formen polizeilicher (und militarischer) Bewaltigung des Migrations- und Fluchtlingsproblems
fest* (ebd.). Tatsachlich habe jedoch, so Busch, die Politik der Kontrolle einen Verlust der Kontrolle
bewirkt (ebd.).

So ist es nicht verwunderlich, dass die weltweiten Dienstleistungsangebote der Menschenschmuggler
auf einen akuten Bedarf und eine rege Nachfrage stoRen. Aufgrund des Agierens in der Klandestinitat
sind betriigerische Praxen und Menschenrechtsverletzungen leider alltaglich.

In einem Bereich hat es in letzter Zeit Anzeichen fur eine leichte Abkehr von der Migrationsbegren-
zungspolitik gegeben. In Deutschland wurde diese Politik unter dem Schlagwort der ,Green Card*
gefihrt. D.h. in Zeiten eines regionalen und sektionalen Arbeitskréaftemangels kénnen temporér Ar-
beitskrafte angeworben werden. In der EU wird seit Neuestem ein ahnlicher Ansatz befiirwortet.”® In
den Verhandlungen zum GATS-Abkommen zur Dienstleistungsliberalisierung, bei denen die EU Vor-
schlage einreichen musste, wurde — fiir viele tiberraschend — die teilweise Offnung der Arbeitsmérkte
angeboten. Diese neuen Mdglichkeiten der Arbeitsmigration sind zunachst fir Hochqualifizierte rele-
vant, doch nicht allein. Da vielerorts auch im Pflegesektor ein Arbeitskraftemangel besteht, entstehen
auch fur qualifizierte wie auch unqualifizierte Frauen neue Mdglichkeiten der Arbeitsmigration. Aller-
dings werden formale Arbeitsvertrage eher von Mannern als von Frauen abgeschlossen. Frauen —
insbesondere aus Landern wie Polen — sind zudem nicht selten in rotierenden Arbeitsverhaltnissen
tatig. Das heif3t sie versuchen Familienverantwortung und Job unter einen Hut zu bekommen, in dem
sie mit anderen Frauen Absprachen tber Kinderbetreuung und eine Teilung eines Jobs beispielsweise
in Berlin treffen (vgl. Irek 1998). Diese Formen der Arbeitsverhaltnisse werden kaum unter die Rege-
lungen des GATS-Abkommens oder von Green-Cards fallen.

T http://www.womenlobby.org/asylumcampaign/

%8 Strategiepapier zur Migrations- und Asylpolitik, 1.7.1998, 9898/98, §13, zit. nach Nicholas Busch (Busch 2001: 37, 73).

2 vgl. die Mitteilung der EU-Kommission im Juni 2003 (European Commission 2003b). Der Abschied vom Dogma der Nullzu-
wanderung wurde im Jahr 2000 gemacht (Vitorino 2000: 3).00
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3. Die politischen Gelegenheitsstrukturen in der EU flr Migrantinnen

Was bedeutet diese Situation fur Einflussmdoglichkeiten von Migrantinnen und NGOs in der EU?

In der sozialen Bewegungsforschung wird als Erklarungsmodell fir den unterschiedlichen Erfolg von
sozialen Bewegungen nach der politischen Mdglichkeitsstruktur gefragt. Diese Maglichkeitsstruktur
setzt sich zusammen aus der Mobilisierungsstruktur der sozialen Bewegung selbst und aus den aul3e-
ren Bedingungen. Zu den aufl3eren Bedingungen zahlen beispielsweise

» die Geschlossenheit oder Offenheit der politischen Zugangsmadglichkeiten der
Gruppen zum politischen System der Interessenvertretung,
» die Existenz oder Abwesenheit einflussreicher Verbindeter und Mdglichkei-
ten, die etwa durch gespaltene Eliten entstehen,
» das gesellschaftliche Wertesystem und die Resonanz des Bewegungsthemas
in der Gesellschatft.
Warum die politischen Mdglichkeitsstrukturen im Themenfeld von Zuwanderung und Asyl meines Er-
achtens relativ geschlossen sind, habe ich bereits aufgezeigt. Ich mdchte das Wértchen relativ’ beton-
ten, da es auch in diesem Politikfeld noch Mdglichkeiten der Offnung gibt, wie ich gleich aufzeigen
werde.

Im Bereich der Frauen- und Gleichstellungspolitik sehen die Mdglichkeitsstrukturen etwas besser aus.

Das mdchte ich hier nicht weiter ausfiihren, sondern auf das Prinzip des Gender Mainstreaming ver-
weisen. Alle Politiken der EU mussen sich demnach mit der Problematik der Geschlechterungleichheit
befassen, d.h. es steht permanent auf der Agenda.

Wenn die Einflusschancen von Migrantinnen Thema sind, so ist diese Konstellation fur eine Strate-
gienentwicklung zentral. Daher komme ich in meiner Arbeit zu dem — vorlaufigen — Ergebnis, dass
diejenigen Organisationen und Personen, die sich in der Europaischen Union fir Frauenthemen ein-
setzen, glnstigere politische Moglichkeitsstrukturen nutzen kénnen, als diejenigen, die sich mit Fra-
genvon Einwanderung und Asyl befassen (These 1).

Die beiden Wissenschaftlerinnen Eleonore Kofman und Rosemary Sales schatzen die Situation in den
beiden Politikbereichen Migrations- und Geschlechterpolitik sogar so ein, dass die EU-
Mitgliedsstaaten aufgrund des relativen Erfolgs in Fragen der Geschlechtergleichheit vorsichtig ge-
worden sind, um nicht eine &hnliche Politik fir Fragen von ethnischer Zugehérigkeit und ,race” umset-
zen zu missen (Kofman/ Sales 2000: 200).

4. Frauennetzwerke als Akteure flir die Rechte von Migrantinnen

Auf européischer Ebene haben wir es vor allem mit professionellen Migrantinnen oder Frauen, die
sich in NGOs fiir Migrantinnen einsetzen zu tun. Es gibt nur in seltenen Momenten tatsachlich Protes-
te auf den StraRen Briissels.

Ich komme nun zu meiner zweiten These, die eine Weiterfihrung der ersten ist: Bei der Frage der
Durchsetzung von Migrantinneninteressen ist festzustellen, dass sie in erster Linie vertreten werden
durch Frauennetzwerke oder engagierte Frauen in NGOs und Gewerkschaften und weniger tUber ge-
mischtgeschlechtliche Migrantinnenorganisationen.

Dies verwundert, schlielich sind in der alltdglichen politischen Arbeit viele Migrantinnen in gemischt-
geschlechtlichen Organisationen aktiv. Doch haben auf européischer Ebene es Migrantinnen ge-
schafft, die zentrale Instanz der Interessenvertretung von Frauen, die ,European Women’s Lobby*
(EWL) dazu zu zwingen, die Interessen von Migrantinnen ernst zu nehmen und auf ihre Vertretung zu
pochen. Wohingegen der mit der EWL vergleichbare Dachverband der Migranten und Migrantinnen,
das ,European Migant's Forum®“, seit einiger Zeit nicht mehr existiert, da er Ende 2001 aufgrund von
Misswirtschaft von der Kommission geschlossen wurde und sich zuvor vor allem mit internen Streitig-
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keiten um Reprasentation nationaler und ethnischer Gruppen mit sich selbst beschéaftigt hat. Zudem
kénnen Migrantinnen in den Frauenorganisationen die Vorteile nutzen, die sich aus der glnstigeren
politischen Mdoglichkeitsstruktur ergeben.

Ich mdchte mich in diesem Zusammenhang einer Frage zuwenden, die Prof. Dr. Ursula Muller im
Verlauf des Promotionskollegs immer wieder stellte: Wie setzen sich Fraueninteressen in Verwal-
tungshandeln um? D.h. wie kann eine Verwaltung wie die Europadische Kommission mit ihren unzahli-
gen Einheiten und Arbeitsgruppen dazu gebracht werden, sich den Interessen von Migrantinnen ge-
geniber als offen zu zeigen?

Die Antwort sind Frauennetzwerke. Dazu ist Alison Woodwards Modell des ,Samtenen Dreiecks"
(Woodward 2001) zentral. Das ,samtene Dreieck” hat drei Hauptpole bzw. Akteurinnengruppen:

1. Die Beamtinnen der Europdischen Kommission, d.h. ,Femokratinnen” und die européischen Parla-
mentsabgeordneten mit feministischen Zielsetzungen,

2. die wissenschaftlichen Expertinnen und Beraterinnen in Geschlechterfragen und
3. schlieBlich die etablierte organisierte Frauenbewegung.

Diese drei Akteursgruppen haben oft gemeinsame biographische Erfahrungen in Frauenbewegungen
oder NGOs sowie persoénliche Bindungen, welche in den Arbeitsbeziehungen fortgefihrt werden. Da
eine zentrale Politikform in der EU die Lobbypolitik ist, entfaltet dieses Dreieck seine spezifische Wir-
kung. Lobbypolitik besteht zu einem Grof3teil aus den folgenden Tatigkeiten: die Beobachtung der
politischen Entwicklung in der EU (monitoring), die Kommunikation mit Verantwortlichen auf allen E-
benen, die Politik mit Informationen und der gezielte Einsatz von Wissen und Einschéatzungen, die
Erarbeitung einer Handlungsstrategie sowie die Akquise von Geld fur die politische Arbeit der lokalen
Gliederungen. Bei allen diesen Téatigkeiten ist es notwendig, Verbiindete oder zumindest Informantin-
nen in den Institutionen der EU zu haben, auf Wissenschaftlerinnen zuriick greifen zu kénnen, die
Expertisen erstellen und tUber Frauenbewegungsorganisationen Zugang zu einer breiten Basis zu
haben.

Diese Zusammenarbeit gibt es im Menschenrechts- und Migrationsbereich, insbesondere wenn es um
undokumentierte Migrantinnen geht, nicht in der Art. Dies lasst die Schlussfolgerung zu, dass Migran-
tinnenthemen eher durch Frauennetzwerke reprasentiert und in die Institutionen getragen werden als
durch gemischtgeschlechtliche Organisationen.

5. Lobbypolitik: Gefahren und Méglichkeiten

Ich mdchte jedoch auch nicht Probleme dieser Konstellation verschweigen. So beschrankt sich erfolg-
reiche Lobbypolitik auf vergleichsweise kleine Punkte, etwa die Umformulierung eines Satzes in einer
Direktive. Manchmal geht dabei der Blick fiirs Ganze verloren und Lobbyistinnen geraten in die para-
doxe Situation, auch dann konstruktiv an Politiken mitzuarbeiten, wenn sie die Ziele des gesamten
Gesetzentwurfes nicht teilen und sie diesen eigentlich verhindern mussten. Diese Gefahr ist der Hand-
lungsmaxime von Lobbypolitik, nicht destruktiv, sondern konstruktiv zu agieren, geschuldet.

Als Beispiel fur eine kluge Politik im Bereich der irregularen Migration von Frauen mdéchte ich kurz auf
das europaische Netzwerk fir im Haushalt zumeist ohne Papiere tatige Migrantinnen, RESPECT,
eingehen.

Das RESPECT-Netzwerk hat es in den letzten Jahren geschafft, das Thema irreguléarer Migration,
geschlechtsspezifischer Arbeitsteilung sowie Arbeitsbedingungen von Migrantinnen ohne Papieren auf
die Tagesordnung der EU zu setzen ohne in die Falle nach der Forderung einer restriktiven Migrati-
onspolitik zu tappen bzw. vereinnahmt zu werden. RESPECT hat seine Forderungen mit einer Politik
der Rechte verknlpft. D.h. sie haben die betroffenen Frauen nicht als Opfer von Frauenhandel oder
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Sklaverei bezeichnet, sondern als Arbeitsmigrantinnen, die ihre Rechte einfordern. Menschenrechte,
Frauenrechte und ArbeiterInnenrechte. Diese Rahmung der eigenen Politik — in der sozialen Bewe-
gungsforschung wird dieses als ,framing’ bezeichnet — war nicht unumstritten. Es gab 6fter Versuche
einzelner Organisationen, das Thema der irreguldren Haushaltsarbeit unter Frauenhandel zu subsu-
mieren, RESPECT hat sich jedoch explizit gegen diese Strategie entschieden. Folglich kommen auch
andere Blndnispartner in Frage, beispielsweise Gewerkschaften, die sich bislang eher wenig fir
Migrantinnen, geschweige denn Migrantinnen ohne Papiere, eingesetzt haben.*

Diese Uberlegungen begriinden meine dritte These, dass die Konzentration auf den Kampf um mehr
Rechte fur Migrantinnen — Frauenrechte, Menschenrechte und Arbeiterinnenrechte —insofern eine
zukunftsweisende Strategie ist, als dass es gilt, die in Migrationsfragen begrenzten politischen Még-
lichkeitsstrukturen auszuweiten und nicht weiter im Diskurs um Innere Sicherheit, Organisierte Krimi-
nalitat und Terrorismusbekampfung einzuengen.

6. Ausblick: Handlungsoptionen

Zugespitzt und durchaus provokativ méchte ich einige Handlungsoptionen aufzeigen, die es Migran-
tinnen erméglichen in die EU zu gelangen, irregularen Migrantinnen ihren Status zu legalisieren und
allen anderen Migrantinnen ihre Lebens- und Arbeitsbedingungen zu verbessern:

Spannend wére das monitoring des Migrationsmanagements, etwa die Erhebung, wie viel Geld aus
dem Etat der EU fiir Grenzsicherung, Abschiebungen und den institutionellen Apparat in diesen Berei-
chen aufgewendet wird. In welchem Verhéltnis stehen diese Betrage zum Entwicklungshilfeetat, zu
Ausgaben fir die Integration von Migrantinnen oder Antidiskriminierung? Was sollte Gberhaupt die
Politik sein, an der sich die Durchlassigkeit von Grenzen orientiert?

Solange der Weg in die EU offiziell dermaRen verschlossen ist, dass Fliichtlinge kaum eine Chance
haben sie zu betreten und Arbeitsmigration restriktiv gehandhabt wird, darf es keine Kriminalisierung
von humanitaren Fluchthilfeorganisationen geben. Eine Forderung, die auch auf der Anhérung der
Griinen Bundestagsfraktion im Sommer 2001 vom Européischen Fliichtlingsrat ECRE vertreten wur-
de. Die Regulierung dieses Geschaftszweiges wiirde Menschenleben retten, da es fur Migrantinnen
offensichtlicher wére, ob sie sich in die Hande krimineller Organisationen begeben.

Pladieren méchte ich fir eine europaische Legalisierungskampagne irregularer Migrantinnen. Der
Aufruf ,A Call for the Regularisation of all lllegal Residents in Europe* mit zahlreichen Unterstiitzerin-
nen existiert bereits.**

Aus den Fehlern und Problemen anderer, nationaler Legalisierungskampagnen ist dabei zu lernen
und frauenspezifische Aspekte zu bertlicksichtigen. In der Vergangenheit war es haufig so, dass gera-
de Frauen die geforderten Nachweise wie Miet- und Arbeitsvertrag nicht erbringen konnten.

Des weiteren gilt es Druck auf die deutsche Bundesregierung auszuiiben, damit sie und alle anderen
EU-Mitgliedsstaaten endlich die ILO- und UN-Konventionen zum Schutz von (Arbeits-)Migrantinnen,
Wanderarbeiterinnen und ihren Familien ratifiziert. Den Glauben an splrbare Verbesserung durch
Rot-Griin haben viele Migrantinnengruppen und Fliichtlingsorganisationen langst verloren, dennoch

% Das European Anti Racism Network (EARN), eine Arbeitsgruppe bestehend aus Migranten und schwarzen Gewerkschafts-
mitgliedern, veranstaltete vom 1. -3. November 2002 eine Konferenz in Egmmond (Niederlande). Eine der wichtigsten Ent-
scheidungen war die Griindung eines International Anti Racism Network fur schwarze Gewerkschaftsmitglieder innerhalb der
Gewerkschaften. Mehr Information:

http://www.fnv.net/host/earn/english (Abruf: 7.11.2002).

L Aufruf ,A Call for the Regularisation of all lllegal Residents in Europe* (13. Sep. 2002) von GISTI (Groupe d'information et de
soutien aux immigrés) aus Frankreich. Sehr viele Organisationen, darunter die europaischen antirassistischen Netzwerke ENAR
und UNITED, Migrants Rights International, das Euromarschnetzwerk etc. haben diesen Aufruf unterzeichnet. Der Aufruf in
zwolf Sprachen und den Stand der Unterzeichnungen: http://www.gisti.org/dossiers/sans-papiers/ (Abruf: 10.6.2003).00
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bleibt ihnen nur die Mdglichkeit, Druck auszuliiben. Das Bindnis ,Migrants Rights International” sowie
die Plattform ,December 18" haben schon vor Jahren eine diesbezligliche globale Kampagne fir die
Rechte von Migrantinnen ins Leben gerufen.32 In wenigen Tagen, am 1. Juli 2003 tritt die UN-
Konvention zum Schutz der Rechte von Arbeitsmigrantinnen mit und ohne Papieren in Kraft, da nun
geniigend Staaten die Konvention unterzeichnet haben. Das Problem ist, dass sie allein von migrati-
onsentsendenden Staaten unterschrieben wurde, z.B. Bolivien, Kolumbien, Ghana, Mexiko oder Sri
Lanka. AulRer Mexiko ist kein OECD-Land unter den Unterzeichnern (UN Press Release, 19.3.2003).

Hieran wird ein, vielleicht das entscheidende, Dilemma deutlich: Es gibt auf globaler und européischer
Ebene durchaus progressive Konventionen, Gesetzgebungen und Vorhaben, aber es ist allzu leicht,
diese entweder nicht zu unterzeichnen, nicht umzusetzen oder wie Grof3britannien und Deutschland
es in der EU haufig praktizieren, ihr ,opt-out* bekannt zu geben oder auf nationaler Ebene eine restrik-
tivere Variante zu praktizieren. Aus einer deutschen Perspektive ist die EU vielleicht doch eine Hoff-
nungstragerin?

% \wwww.migrantsrights.org



